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UVvVOD

Postovana citateljko,
Postovani éitaoce,

Pred vama je studija koja donosi ogledalo cjelokupnog drustva, a ne samo podatke. Ogledalo koje
pokazuje koliko je jaz izmedu zakona i stvarnog Zivota dubok i normalizovan kada je rodna ravnopravnost
u pitanju.

U Crnoj Gori, rodna ravnopravnost ima legitimitet, alinema mo¢; ima strategije, alinema dosljednu primjenu;
prepoznaje se u dokumentima, ali se rijetko prepoznaje u svakodnevnim praksama. Upravo u tom raskoraku
izmedu znanja i djelovanja lezi jedan od klju¢nih razvojnih izazova.

Klju¢ne nalaze ovog izvjestaja sacinila sam kao sintezu empirijskih podataka prikupljenih istraZzivanjem.
Oni nijesu puki rezime rezultata, ve¢ analiticko tumacenje uzroka, obrazaca i mehanizama koji proizvode i
odrzavaju rodnu neravnopravnost u Crnoj Gori. Nalazi ukazuju da neravnopravnost nije zbir pojedinaénih
propusta, ve¢ rezultat stabilnog sistema u kojem je rodna ravnopravnost nacelno prihvacena, ali operativho
neutralisana i kontinuirano odsutna u raspodjeli modi, resursa i donosenju odluka. Neravnopravnost
se pritom Cesto dozZivljava kao ,normalno stanje”. Drustvo, kao i institucije, biraju poznate $ablone koji
odrZavaju postojece odnose kao ,liniju manjeg otpora” i privid stabilnosti i kontinuiteta. Tako se razvila
kolektivna pasivnost- opasno stanje u kojem se zna da sistem ne isporucuje ravnopravnost, ali i u kojem
izostaje spremnost da se ista sustinski mijenja. Posebno zabrinjava nedostatak sistemskog znanja o rodnoj
ravnopravnosti unutar javne uprave. U tom kontekstu, zahtjevi za integrisanje rodnih aspekata u politike
Cesto se svode na puku administrativnu formu, lisenu stvarnog ucinka. Tamo gdje nema znanja, nema ni
odgovornosti, a bez odgovornosti, promjena ostaje spora, fragmentisana i simboli¢na.

Ova studija je namijenjena donosiocima odluka, kreatorima i kreatorkama javnih politika, rukovode¢em
kadru u institucijama, medijima, stru¢njacima i stru¢njakinjama, kao i medunarodnim partnerima. Ona
predstavlja analiticki alat za razumijevanje sistemskih slabosti i polaznu tacku za promjenu nacina na koji
se odlucuje, planira, budzetira i upravlja - sa ciliem da rodna ravnopravnost postane funkcionalni princip
upravljanja, a ne fusnota u javnim politikama.

PosebnuzahvalnostdugujemoistrazivackojagencijiDeFacto, ¢ijisumetodoloska preciznost,analiti¢nost
i snazan senzibilitet za drustveni kontekst omogucili da duboko ukorijenjeni obrasci neravnopravnosti
postanu vidljivi i mjerljivi. lzuzetan doprinos dale su Marija Blagojevi¢ i Bojana Tomovi¢, ¢lanice
Tima za rodnu ravnopravnost UNDP-a, ¢iji su ekspertiza, strateski pristup i posveéenost bili klju¢ni u
povezivanju empirijskih podataka sa Sirim institucionalnim okvirom.

Ovaj izvjestaj polazi od jasne poruke: bez znanja nema promjene. Podaci su alat za odgovornije odlucivanje,
arodna ravnopravnost test institucionalne zrelosti i odrzivog razvoja. Njena stvarna primjena moguca je tek
kada znanje postane temelj institucionalnog djelovanja.

Kaca Durickovi¢,
Liderka Tima za rodnu ravnopravnost UNDP-a
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KLJUCNI NALAZI

U Crnoj Gori, rodna ravnopravnost postoji u zakonima, ali ne i u Zivotu

Nalazi istraZivanja jasno potvrduju da se rodna ravnopravnost u Crnoj Gori nalazi u dubokom raskoraku
izmedu formalne jednakosti pred zakonom i stvarne neravnopravnosti u svakodnevnom Zivotu. lako veéina
gradana i gradanki, njih 81,9%, kao i znac¢ajan dio zaposlenih u javnoj upravi, deklarativno zna $ta pojam
rodne ravnopravnosti znaci, to znanje rijetko se prevodi u prakti¢no razumijevanje i djelovanje. Rodna
ravnopravnost se dominantno internalizuje kao apstraktna, normativna vrijednost - kao nesto sto ,postoji”
jer je zapisano u zakonima, a ne kao politicki i institucionalni proces koji podrazumijeva preraspodjelu moci,
resursa i odgovornosti. Upravo u tom raskoraku izmedu znanja i iskustva nastaje klju¢ni strukturni problem:
ravnopravnost se prepoznaje na nivou definicije, ali ne i kao sistemski izazov koji zahtijeva aktivnu sistemsku
intervenciju.

Ovaj raskorak oblikuje sve ostale nalaze istrazivanja. Rodna ravnopravnost se i dalje dozivljava kao vanjski
zahtjev, kao tema ili projekat nametnut spolja, a ne kao sastavni dio drustvenog ugovora i svakodnevnih
institucionalnih praksi. U institucionalnom kontekstu, to se ogleda u deklarativnoj podrsci kao i u sistemskoj
inertnosti institucija koje sebe ne prepoznaju kao aktivne nosioce promjena, ve¢ kao administrativne
strukture koje reaguju iskljucivo na spoljasnje inicijative.

Rodna ravnopravnost ima status apstraktne vrijednosti, a ne politicke
odgovornosti

Rodni jaz u percepciji ravnopravnosti dodatno razotkriva duboku asimetriju moci. Dok gotovo
svaki drugi muskarac smatra da su Zene i muskarci ve¢ ravnopravni, znacajno vedi broj Zena prepoznaje
postojanje neravnopravnosti koju svakodnevno Zivi kroz trZiste rada, neplaceni rad, politi¢cku isklju¢enost i
izloZzenost nasilju. Posebno je indikativan podatak da skoro svaki deseti muskarac (12,5%) smatra da su Zene
u povoljnijem poloZaju, sto ukazuje na percepcijski obrt privilegije - situaciju u kojoj se gubitak simbolicke
dominacije dozivljava kao diskriminacija. Ovaj fenomen proizilazi iz snazno internalizovanih kognitivnih
obrazaca koji postoje¢e odnose mo¢i dozivljavaju kao neutralne i ,prirodne”. Drustveno privilegovane
grupe nemaju potrebu da preispituju sistem koji funkcionise u njihovu korist, jer on ne proizvodi osjecaj
ugrozenosti niti zahtijeva promjenu ustaljenih obrazaca misljenja i ponasanja. Kao rezultat, promjene
se percipiraju ne kao korektiv neravnopravnosti, ve¢ kao potencijalni gubitak predvidivosti drustvenog
poretka i stabilnosti.

Jo$ snazniju poruku mozemo nadi u stavu zaposlenih u javnoj upravi, gdje ¢ak 72% smatra da rodna
ravnopravnost u Crnoj Gori ne postoji. Ovo nije samo kritika drustvenog konteksta, ve¢ implicitno
priznanje institucionalne neefikasnosti. Sistem prepoznaje sopstveni neuspjeh, ali istovremeno ne
proizvodi mehanizme za promjenu. Normativni napredak, olicen u zakonima i strategijama, nije rezultirao
institucionalnom transformacijom, jer mu nije prethodila promjena organizacione kulture, vrijednosnih
okvira i obrazaca ponasanja. U takvom ambijentu razvija se naucena bespomocnost: formalne obaveze se
ispunjavaju, ali bez unutradnjeg uvjerenja da one mogu dovesti do stvarnih promjena.

Teze o napretku, sve vise zamjenjuju teze o nazadovanju

Percepcija stagnacije i nazadovanja polozaja zena dodatno oslikava fragmentisanu drustvenu realnost.
Gotovo polovina ispitanika smatra da je poloZaj zena u posljednje tri godine nazadovao ili da nema
poboljsanja. Pri tome je rodni jaz ponovo izrazito vidljiv: svaka druga Zena, njih 55,5%, smatra da napretka
nema ili da je stanje pogorsano, dok svaki drugi muskarac, njih 53,3%, vjeruje da je doslo do poboljsanja.
Ova razlika ne proizilazi iz razli¢itih informacija, ve¢ iz razli¢itih Zivotnih iskustava. Zene promjene mjere kroz
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sigurnost, ekonomski poloZaj i svakodnevne pritiske, dok muskarci stanje procjenjuju kroz javni diskurs i
formalne politike koje ne zadiru u njihove licne pozicije modi.

Kontradiktornost u stavovima gradana i gradanki postaje dominantan obrazac

Vecina ispitanika (63,9%) smatra da je poostravanje zakona radi sprecavanja nasilja nad Zenama najvaznija
mjera za unapredenje rodne ravnopravnosti, Sto potvrduje visoku svijest o rasprostranjenosti nasilja nad
Zenama i potrebu za ja¢anjem institucionalnih mehanizama zastite. Ipak, odgovornost za promjene se ne
ocekuje od institucija. Gradani i gradanke promjene dominantno vide u djelovanju samih zena, zenskih
NVO i medunarodnih partnera, dok institucije dozivljavaju kao pasivne i nemocne.

Dodatno, gotovo svaki drugi gradanin ili gradanka, njih 50,8%, kao i 51,2% zaposlenih u javnoj upravi,
istovremeno smatra da se tema rodne ravnopravnosti ,pretjerano forsira” i da ne donosi stvarne promjene
u zivotu. Ova percepcija duboko je simptomati¢na: institucije koje treba da osiguravaju ravnopravnost
postale susimbol njenogizostanka. Posljedi¢no, povjerenje uinstitucionalni sistem rodne ravnopravnosti,
kako medu gradanima, tako i unutar samih institucija, dramati¢no je nisko.

Dakle, gradani istovremeno priznaju da problem postoji, ali ga umanjuju jer ne vide ili ne Zele da vide
sopstvenu ulogu unjegovom rjesavanju. Kada institucije ne isporucuju rezultate, pojedinci nastoje da smanje
psiholosku nelagodu relativizovanjem problemaiili prebacivanjem odgovornosti na druge aktere. Zbog toga
se promjene dominantno ocekuju od samih Zena, Zenskih nevladinih organizacija i medunarodnih partnera,
dok se drZavne institucije percipiraju kao pasivne i nemocne, a povjerenje u sistem rodne ravnopravnosti
dramati¢no opada, kako medu gradanima, tako i unutar samih institucija. Na taj na¢in rodna ravnopravnost
biva depolitizovana i izmjeStena iz jezgra javnih politika, pretvarajuci se u projektnu ili aktivisticku temu,
umjesto u sustinsko pitanje demokratskog upravljanja.

Ovi nalazi ne govore samo o stanju rodne ravnopravnosti, ve¢ razotkrivaju dublji problem povjerenja
u institucije. Bez promjene nacina razmisljanja, ukorijenjenih uvjerenja i svakodnevnih praksi, te bez
uskladivanja zakona sa stvarnim iskustvima gradana i zaposlenih, normativni okvir ostaje bez stvarnog
drustvenog ucinka.

Rodna ravnopravnost nece biti ostvarena dok se ne prepozna kao politicki prioritet transformisan u
proces koji mijenja raspodjelu modi, a ne kao apstraktna vrijednost ili prolazna drustvena tema.

Ukorijenjeni rodni stereotipi znacajno usporavaju procese drustvene
transformacije i doprinose reprodukciji institucionalne inertnosti

Podaci nedvosmisleno potvrduju da rodni stereotipi ostaju jedna od najdubljih i najotpornijih
prepreka drustvenoj transformaciji, jer djeluju na nivou uvjerenja, identiteta i ,zdravorazumskih” istina
koje rijetko bivaju dovedene u pitanje. Vise od polovine gradana i gradanki, ta¢nije 51,7%, vjeruje da
muskarci ,prirodno” posjeduju bolje liderske sposobnosti, Cime se mo¢ i autoritet bioloski naturalizuju, a
ne sagledavaju kao drustveno proizvedeni i politicki distribuirani resursi. Istovremeno, ¢ak 80% ispitanika
smatra da je majcinstvo najvaznija uloga Zene, $to jasno pokazuje da se drustvena vrijednost Zena
dominantno vezuje za reproduktivnu funkciju, a ne za znanje, kompetencije ili javni doprinos.

Ovi stavovi nijesu izolovani, ve¢ zajedno cine stabilan i medusobno povezan sistem normi i uvjerenja koji se
kontinuirano reprodukuje kroz razlicite sfere drustvenog zivota. Tako gotovo polovina muskaraca, preciznije
48,1%, smatra ,prirodnim” da upravo muskarci budu ti koji nasljeduju imovinu, ¢ime se ekonomska moc i
dalje simbolickii materijalno veze za muski rod. Dodatno, 40% ispitanika i ispitanica vjeruje da uspjesne Zene
nuzno zanemaruju porodicu, $to ukazuje na duboko ukorijenjeno uvjerenje da je profesionalni uspjeh zena
u konfliktu sa njihovom ,pravom” drustvenom ulogom. Normalizacija kontrole nad Zenskim identitetom
vidljiva je i u simboli¢ckim praksama: ¢ak 60% gradana i gradanki smatra da je ,normalno” da Zena promijeni
prezime nakon udaje, pri ¢emu je taj stav jos izrazeniji medu muskarcima, gdje dostize 67%.

Posebno zabrinjava podatak da Sest od deset muskaraca, odnosno 60%, smatra da je pravo na abortus
u sukobu sa politikama nataliteta. Ovakav stav jasno pokazuje da se reproduktivha prava zena ne
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posmatraju kao pitanje autonomije i tjelesnog integriteta, ve¢ kao instrument demografskih politika,
¢ime se zvanicne politike simboli¢ki postavljaju iznad individualnih prava Zena. Ovakvi stavovi proizilaze iz
duboko internalizovanih patrijarhalnih vrijednosnih okvira u kojima se kontrola reprodukcije dozivljava kao
kolektivha obaveza, a ne kao li¢ni izbor, $to aktivira emocionalne reakcije straha od gubitka ,drustvenog
poretka”.

Zabrinutost dodatno raste kada se ovi obrasci sagledaju unutar same javne uprave. Medu zaposlenima u
institucijama koje bi trebalo da budu nosioci promjene, ¢ak 57,8% vjeruje da je maj¢instvo primarna uloga
zene, dok gotovo polovina, tacnije 48,3%, uspjeh zena pripisuje njihovom izgledu, a ne sposobnostima
i radu. Ovi podaci jasno pokazuju da institucije ne funkcionisu kao korektiv patrijarhalnih normi. Sistem
na deklarativnom nivou priznaje da rodna neravnopravnost postoji i usvaja potrebne dokumente, ali
istovremeno umanjuje znacaj politika koje bi je sustinski mijenjale, predstavljajudi ih kao pretjerane, sporne
ili nametnute spolja. Na taj nacin, pitanje ravnopravnosti se iz oblasti javne odgovornosti pomjera u sferu
licnih stavova i subjektivnih osjec¢anja, ¢ime se gubi njegov politicki i strukturni karakter. Takav diskurs
omogucava institucijama i pojedincima da izbjegnu stvarno preispitivanje postojecih praksi, dok se pod
plastom navodne neutralnosti zapravo ¢uva postojeca raspodjela modi.

Ovi podaci ukazuju da rodni stereotipi nijesu samo kulturni relikt, ve¢ aktivni drustveni mehanizam koji
ograni¢ava domet rodne ravnopravnosti. Dok se zena primarno vrednuje kroz majcinstvo, izgled i porodi¢nu
ulogu, a muskarac kroz liderstvo, tradiciju i autoritet, svaka institucionalna reforma ostaje povrsna. Bez
sistematskog razgradivanja ovih dubinskih uvjerenja, rodna ravnopravnost ostaje normativna ambicija, ali
ne i ostvarena drustvena praksa.

Neplaceni rad Zena predstavlja skriveni oslonac i infrastrukturu trZisnih
ekonomija

Podaci o diskriminaciji na trzistu rada razotkrivaju jednu od najotpornijih formi rodne neravnopravnosti:
sistemsko oslanjanje ekonomije i drustva na nevidljivi, neplaceni rad Zena, uz istovremeno negiranje
njegovih posljedica. Dvostruko opterecenje Zena, koje podrazumijeva istovremeno profesionalni angazman
i dominantnu odgovornost za porodi¢ne i kuéne obaveze, ostaje neprepoznata osnova rodne diskriminacije.
Cak 26% muskaraca uopste ne ucestvuje u kuénim poslovima, dok 37% Zena svakodnevno provodi vise od
tri sata u obavljanju nepla¢enog rada u domacinstvu. Uprkos ovoj izrazitoj neravnotezi, veéina gradana
i gradanki, tacnije 56%, izjavljuje da je zadovoljna ravnoteZzom izmedu posla i privatnog zZivota. Ovaj
paradoks jasno pokazuje do koje mjere je nevidljivi/neplaéeni rad Zzena normalizovan i internalizovan kao
Lprirodni” dio Zenskog identiteta, a ne kao strukturna nepravda sa direktnim ekonomskim i profesionalnim
posljedicama. Ovakva percepcija proizilazi iz duboko ukorijenjenih mentalnih modela u kojima se briga,
dostupnost i emocionalni rad Zena ne registruju kao trosak, ve¢ kao podrazumijevana drustvena funkcija.
Ekonomija ne registruje neplaceni rad kao gubitak, jer on ne ulazi u formalne ekonomske tokove, iako
direktno oblikuje produktivnost trzista rada i karijerne putanje zena.

Na samom trzistu rada, podaci dodatno potvrduju da je diskriminacija sistemska i viSeslojna. Gotovo
polovina Zena, preciznije 45,5%, smatra da muskarci imaju prednost prilikom zaposljavanja, dok ¢ak sedam
od deset zena ili 69,5%, vjeruje da porodi¢ne obaveze ozbiljno ugrozavaju njihovu profesionalnu karijeru.
Ovi stavovi nijesu rezultat subjektivnog osjecaja, ve¢ racionalna procjena realnih prepreka sa kojima se Zzene
suocavaju u procesima zaposljavanja, napredovanja i zadrzavanja na trzistu rada. Diskriminacija se dodatno
produbljuje kroz faktore starosti i roditeljstva, ¢ineci polozaj Zzena ekonomski nesigurnijim u svim zivotnim
fazama.

Posebno zabrinjava podatak da ¢ak 73% Zena navodi da su odbijane zbog starosti, u poredenju sa 44,1%
muskaraca, $to jasno ukazuje da se rodna diskriminacija prepli¢e sa ejdzizmom. Istovremeno se starenje
kod muskaraca ¢esto povezuje sa iskustvom i stabilnos¢u, kod Zena se ono percipira kao smanjenje trzisne
vrijednosti, narocito u kontekstu pretpostavki o njihovoj ,raspolozivosti” za rad i porodi¢nim obavezama.
Ovakvi obrasci reflektuju duboku ekonomsku instrumentalizaciju zenskog vremena, i tijela, u kojoj se zene
posmatraju kao ,rizi¢na” radna snaga zbog potencijalnog majcinstva, brige o drugima ili starosti.
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Institucionalni okvir ne samo da ne neutralise neravnopravnosti, vecih ¢esto i pasivno reprodukuje.
Samo 30,2% zaposlenih u javnoj upravi smatra da se u procesima zaposljavanja vodi raCuna o rodnoj
ravnopravnosti, dok 41,1% izric¢ito tvrdi da se to ne desava. Ovakva percepcija iz samog sistema potvrduje
da procedure zaposljavanja, iako formalno neutralne, sustinski ne integrisu rodnu perspektivu. Javna
uprava, umjesto da postavi standard jednakih $ansi, funkcionise kao ogledalo drustvenih neravnopravnosti,
u kojem se pravila primjenjuju jednako na nejednake pozicije.

U politickom smislu, ovakvo stanje pokazuje da trziSte rada nije neutralan prostor kompetencija, vec
polje u kojem se prepli¢u ekonomske politike i kulturne norme koji nijesu rodno neutralni. Bez priznanja
i redistribucije nevidljivog rada, bez politika koje prepoznaju roditeljstvo kao drustvenu, a ne iskljucivo
zensku odgovornost, i bez transformacije institucionalnih praksi zaposljavanja, rodna ravnopravnost na
trzistu rada ostaje formalni cilj, ali ne i ostvarena realnost. Dokle god se neplacdeni rad Zena smatra
privatnom stvari, a ne strukturnim pitanjem ekonomije i pravde, vidljive barijere na trzistu rada
ostajace nepromijenjene.

Balans za jedne, teret za druge

Podaci o balansu profesionalnog i privatnog Zivota u Crnoj Gori razotkrivaju da je neplaceni/nevidljivi
rad Zena jedan od klju¢nih, ali sistemski nevidljivih stubova na kojima pociva funkcionisanje drustva i
ekonomije. Zene, narocito u ruralnim podru¢jima, nose dominantan teret uskladivanja profesionalnih
obaveza i porodi¢nog Zivota, $to se jasno vidi u regionalnim razlikama. Vise od polovine Zena na sjeveru
zemlje, tacnije 52,8%, i vise od jedne trecine zena iz opste populacije gradana/ki (37,1%) prosje¢no provodi
vise od 3 sata svakodnevno provodi vise od tri sata u obavljanju ku¢nih poslova, ¢ime se njihovo vrijeme,
energija i potencijal kontinuirano iscrpljuju izvan formalne ekonomije. Musdkarci znatno rjede navode da
provode isto vrijeme na ovim poslovima (samo njih 7,1%). lako ove aktivnosti omogucavaju reprodukciju
radne snage i stabilnost domacinstava, one ostaju nevidljive u ekonomskim i politickim statistikama, kao da
ne predstavljaju realan drustveni doprinos.

Ova nevidljivost direktno uti¢e na percepciju profesionalnih moguénosti Zena. Gotovo 80% Zena smatra
da im porodi¢ne obaveze ugrozavaju posao, dok isto misljenje dijeli oko 60% muskaraca, $to pokazuje da
se odgovornost za brigu i dalje dominantno veze za Zene, ¢ak i kada oba partnera ucestvuju na trzistu
rada. Razlika u percepciji nije samo subjektivna, ve¢ odraZzava realnu raspodjelu vremena i odgovornosti.
Kontinuirana briga i emocionalni teret brige aktivira hroni¢ni stres, smanjujuci kapacitete za dugoro¢no
planiranje, profesionalni razvoj i dono3enje odluka, $to zene stavlja u sistemski nepovoljniji polozaj.

Posebno je indikativan nalaz iz javne uprave, gdje ¢ak 81% zaposlenih navodi da Zzene ¢e3ée koriste bolovanja
kako bi se brinule o djeci. Umjesto da se ovaj podatak tumaci kao jasan indikator rodne neravnopravnosti
i institucionalne neprilagodenosti, on se dominantno prihvata kao ,prirodna” posljedica majcinstva. Takva
interpretacija razotkriva duboko ukorijenjen institucionalni obrazac u kojem se njega posmatra kao privatna,
Zenska odgovornost, a ne kao drustvena funkcija koja zahtijeva sistemska rjeSenja. Skoro polovina (45%)
muskaraca vjeruje da profesionalni uspjeh zena dolazi po cijenu porodice, dok to misli 35% Zena.

Sistem nije dizajniran da podstice ravnomjernu raspodjelu porodi¢nih i ku¢nih obaveza izmedu Zena
i muskaraca, niti da aktivno uklju¢i poslodavce i institucije u stvaranje uslova za balansiran Zivot, ve¢ se
precutno stabilnost rada oslanja na neplaéeni doprinos Zena.

U politickom i ekonomskom smislu, ovakva struktura proizvodi zacarani krug: neplaceni rad Zena ostaje
nevidljiv, zbog ¢ega se ne uzima u obzir pri kreiranju politika, a izostanak politika dodatno ucvrscuje
neravnomjernu raspodjelu njege. Ovakav sistem normalizuje preopterecenje Zena i smanjuje kolektivnu
osjetljivost na nepravdu, jer se ono sto je stalno prisutno prestaje dozivljavati kao problem.

Dok god se neplaceni rad tretira kao privatna stvar porodice, a ne kao klju¢ni oslonac funkcionisanja
ekonomije i sistema socijalne zastite, balans profesionalnog i privatnog Zivota ostace privilegija, a ne pravo,
dok ¢e rodna ravnopravnost ostati formalna ambicija bez stvarne transformativne moci.
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Visok stepen svijesti, a slaba institucionalna reakcija na rodno zasnovano
nasilje

Podaci o rodno zasnovanom nasilju u Crnoj Gori ukazuju na dubok raskorak izmedu visokog stepena
drustvene svijesti o postojanju problema i slabe, fragmentisane institucionalne reakcije. Vise od 65%
gradana i gradanki smatra da je nasilje nad Zenama prisutno u drustvu, $to govori o relativnho visokom
stepenu prepoznavanja problema na deklarativnom nivou. Medutim, kada se podaci razloze po polu,
postaje jasno da percepcija nasilja nije jednako rasporedena. Cak 71,8% Zena vidi nasilje nad Zenama kao
vrlo prisutno, dok isto misljenje dijeli samo 58,3% muskaraca. Ovaj jaz ne proizlazi iz razlika u dostupnosti
informacija, ve¢ iz razli¢itih pozicija mo¢i i izloZzenosti. Zene nasilje prepoznaju jer ga Zive, anticipiraju ili mu
svjedoce u svom neposrednom okruzenju, dok muskarci, koji su rjede njegove mete, ¢esto imaju drustveni
polozaj koji im omogucava da ostanu distancirani od iskustava nasilja, a da pritom i dalje ostvaruju koristi iz
postojecih rodnih odnosa.

Ovaj fenomen se moze objasniti selektivnom paznjom i emocionalnom distancom privilegovanih grupa jer
je sklonost svake individue da potiskuju informacije koje ugrozavaju licnu sigurnost ili status, Sto rezultira
nizom percepcijom ozbiljnosti nasilja medu onima koji ga direktno ne dozivljavaju. Tako nasilje nad Zenama
ostaje ,poznata Cinjenica”, ali ne i licno relevantan problem koji zahtijeva aktivnu odgovornost.

Kada je rije€ o procjeni koliko se javne paZnje posvecuje ovoj temi, stavovi su dodatno polarizovani. Dok
41,9% gradana smatra da se nasilju nad zenama posvecuje ,taman koliko treba“, vecina zena (55,3%) vjeruje
da se tom problemu pridaje manje paznje nego sto bi trebalo. Ovo misljenje dijeli svega 30% muskaraca.

Podaci dodatno pokazuju da Zene u znatno vecem broju prepoznaju razliCite oblike nasilja u porodici,
narocito emocionalnoi psiholosko nasilje. Dok su fizicki oblici nasilja, poput prebijanjai Samara, prepoznatljivi
kod oba pola, razlike postaju izrazene kod emocionalnih prijetnji (84,5% Zena u poredenju sa 73,9%
muskaraca) i konstantnog omalovazavanja (82,9% Zena naspram 71,5% muskaraca). Posebno je znacajna
razlika u prepoznavanju primoravanja na seksualni odnos kao oblika nasilja, koje prepoznaje 77,7% Zena, u
poredenju sa 66,4% muskaraca. Ovi nalazi ukazuju da se manje vidljivi, ali dugoro¢no razorni oblici nasilja i
dalje nedovoljno prepoznaju, narocito medu muskarcima.

Institucionalni obrasci tolerisanja i normalizacije nasilja

Posebno zabrinjava ¢injenica da i unutar same javne uprave postoji snazan osjecaj da institucionalni
odgovor na nasilje nije adekvatan. Cak 74% zaposlenih smatra da se o temi rodno zasnovanog nasilja ne
govori dovoljno, §to ukazuje na jasno prepoznat jaz izmedu formalnih obaveza i stvarne prakse. Medutim,
problem nije ograni¢en samo na nedostatak komunikacije ili preventivnih kampanja. Podaci pokazuju
da institucije nijesu neutralni prostori, ve¢ i same mogu biti okruzenja u kojima se nasilje i uznemiravanje
reprodukuju.

To potvrduju podaci o licnim iskustvima zaposlenih u javnoj upravi, gdje je ¢ak 34,7% ispitanika i ispitanica
navelo da je dozivjelo neku formu uznemiravanja na radnom mjestu, dok je 17% prijavilo da se to desavalo
vie puta. Takode, u javnim institucijama, prema svjedocenju zaposlenih, prisutni su razliciti oblici psihi¢ckog
(30%), politickog (28%) i seksualnog (5%) uznemiravanja, Sto dodatno ukazuje na potrebu za efikasnijim
institucionalnim mehanizmima zastite. Ovi brojevi jasno pokazuju da institucije nijesu samo pasivni
posmatradinasilja u drustvu, ve¢ aktivni kreatori konteksta u kojem se rodno zasnovana moc zloupotrebljava,
normalizuje ili pre¢utkuje. Kada se uznemiravanje ponavlja, a sistem ne reaguje adekvatno, ono postaje dio
organizacione kulture, a ne izuzetak.

U politickom i institucionalnom smislu, ovakvi nalazi razotkrivaju sustinsku slabost sistema: nasilje se
prepoznaje kao problem, ali se ne prepoznaje kao odgovornost. Fokus ostaje na svijesti/percepcijama, dok
izostaje dosljedna primjena mehanizama zastite, odgovornosti i sankcionisanja. To proizvodi kolektivnu
naucenu pasivnost, u kojoj zaposleni i gradani internalizuju poruku da je nasilje ,prisutan, ali nepromjenjiv”
fenomen.

GENDER MAINSTREAMING - Stavovi i percepcije gradana Crne Gore i zaposlenih u javnoj upravi o rodnoj ravnopravnosti




Sve dok serodno zasnovano nasilje tretira kao drustveni problem bez jasnog nosiocainstitucionalne
odgovornosti, jaz izmedu percepcije i reakcije ¢e ostati. Visok nivo svijesti bez ozbiljne i vidljive
institucionalne akcije ne samo da ne pruza zastitu Zenama, ve¢ dodatno podriva povjerenje u sistem, saljudi
poruku da su prava formalno priznata, ali u praksi nedovoljno zasti¢ena. Rodno zasnovano nasilje se tako
pojavljuje kao krajnji i najocitiji izraz Sire krize moci i odgovornosti, u kojoj institucije znaju da problem
postoji, ali jo$ uvijek ne djeluju kao njegov dio - niti kao njegovo rjeSenje.

Mediji kao platforma za nasilje i nevidljivost Zena

Podaci o ulozi medija u oblikovanju rodne ravnopravnosti ukazuju na duboku simbolicku nevidljivost
zena i sistemsko suzavanje prostora u kojem se o ravnopravnosti uopste moze govoriti. Gotovo trecina
gradana i gradanki, tacnije 28,1%, ne moze da se sjeti nijednog medijskog sadrzaja o rodnoj ravnopravnosti
u prethodnoj godini, $to jasno govori o marginalizaciji ove teme u javnom diskursu. Kada se ispitanici ipak
prisjecaju medijskih sadrzaja, oni se gotovo isklju¢ivo odnose na nasilje u porodici, dok teme politicke
participacije Zena, ekonomske neravnopravnosti i rodnih stereotipa u javhom prostoru ostaju gotovo
potpuno odsutne iz dominantnih medijskih narativa. Na taj nacin rodna ravnopravnost se u medijima
redukuje na krizni i viktimizuju¢i okvir, umjesto da se tretira kao strukturno i politicko pitanje.

Istovremeno, gradani i gradanke prepoznaju da su Zene cesto prikazane na ponizavajuci na¢in u zabavnim
emisijama, reklamama i filmovima, $to ukazuje na postojanje svijesti o simbolickom nasilju. Medutim, ta
svijest rijetko prerasta u artikulisan drustveni zahtjev za promjenom. Ova pasivna percepcija stereotipa
pokazuje kako mediji, kroz kontinuirano ponavljanje istih rodnih klisea, normalizuju neravnopravnost
i uticu na kolektivnu percepciju onoga sto je ,prihvatljivo” i ,o0¢ekivano”. Ponavljanje stereotipnih slika i
narativa mediji stvaraju automatske obrasce misljenja koji se aktiviraju bez svjesne refleksije, u podsvjesti
prihva¢eno bez razmisljanja. Na taj na¢in mediji ne samo da odrazavaju drustvene norme, vec¢ ih aktivho
proizvode i dodatno ucvrséuju.

U tom kontekstu, mediji postaju prostori simbolickog nasilja, jer oblikuju stvarnost u kojoj su zene
istovremeno vidljive kao objekti zabave ili Zrtve nasilja, ali nevidljive kao akterke u sferama politike
i ekonomije i nositeljke drustvenih promjena. Odsustvo Zenskih glasova u analizama modi, ekonomije
i odlucivanja 3alje snaznu poruku o tome ko ima pravo da govori i Cije se iskustvo smatra relevantnim. To
direktno utic¢e na samopercepciju Zena, ali i na ocekivanja drustva od njih, ogranicavajuéi prostor moguceg
djelovanja.

Zene ¢e$¢e od muskaraca prepoznaju ovakve negativne obrasce, i bivaju izlozene ovim $tetnim medijskim
porukama. Umjesto da doprinose emancipaciji i osnazivanju zena, mediji ¢esto reprodukuju rodne
stereotipe i time jacaju postojece obrasce neravnopravnosti. Prema istrazivanju, 42,3% gradana smatra da
zene u politici nisu dovoljno prisutne u medijima, pri ¢emu je taj stav izraZeniji medu zenama (50%) nego
medu muskarcima (35%).

Uloga medija je klju¢na jer oni ne samo da informisu, ve¢ oblikuju norme, vrijednosti i emocionalne reakcije
publike. Bez rodno odgovornog novinarstva, mediji ostaju alat za reprodukciju patrijarhalnih obrazaca, ¢ak
i kada formalno osuduju nasilje ili diskriminaciju. Feministicka analiza jasno pokazuje da borba za rodnu
ravnopravnost u medijima nije pitanje korektnog prikazivanja, ve¢ borba za redefinisanje narativa moci.
Rijec je o tome ko ima pravo da bude subjekt price, o ¢emu se govori i iz koje perspektive, jer bez promjene
narativa, simboli¢cko nasilje ostaje nevidljivo, a neravnopravnost normalizovana kao dio svakodnevnog
medijskog pejzaza

Institucionalni patrijarhat kljuc¢ni oblik otpora promjeni

Podaci o institucionalnim kapacitetima za sprovodenje rodne ravnopravnosti ukazuju da znanje, ili
preciznije njegov izostanak, predstavlja jedan od klju¢nih ograni¢avajucih faktora drustvene promjene. Cak
65% zaposlenih u javnoj upravi nikada nije pohadalo obuku o rodnoj ravnopravnosti, 3to znaci da vecina
onih koji u¢estvuju u kreiranju, sprovodenju i evaluaciji politika ravnopravnosti ne posjeduje osnovno
razumijevanje mehanizama integrisanja rodne perspektive u javne politike.
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Ovakav nedostatak znanja ne proizvodi samo tehnicke propuste, ve¢ stvara ono $sto se moze
opisati kao institucionalni patrijarhat - sistem u kojem rodna ravnopravnost formalno postoji
kroz zakone, strategije i medunarodne obaveze, ali se u praksi svodi na administrativhu obavezu
lisenu sustinskog sadrzaja. Institucije prepoznaju da neravnopravnost postoji, ali istovremeno ne ulazu
u sopstvenu sposobnost da je adresiraju, Sto stvara paradoks u kojem se problem imenuje, ali se rjesenja
ne operacionalizuju. Ovakav obrazac omogucava izbjegavanje i bijeg od odgovornosti. Suoc¢avanja sa
kompleksnim drustvenim problemima bez adekvatnog znanja izaziva nelagodu kod pojedinaca i pojedinki
koji rukovode, pa se sistem podesava za minimalno ispunjavanje formalnih zahtjeva, umjesto za stvarnu
promjenu.

Istovremeno, podatak da ¢ak 70% zaposlenih u javnoj upravi podrzava kvote za manje zastupljeni pol,
pokazuje da formalni mehanizmi rodne ravnopravnosti imaju visok stepen legitimiteta unutar sistema.
Medutim, bez ekspertize za rodnu ravnopravnost, ova podrska ostaje deklarativna i ne prevodi se u efikasnu
primjenu. Kvote se prihvataju kao tehni¢ko rjesenje, ali bez razumijevanja Sireg konteksta strukturne
neravnopravnosti koje bi trebalo da adresiraju. Na taj nacin, institucionalna inertnost postaje kljucni oblik
otpora promjeni. To nije otvoreno odbijanje rodne ravnopravnosti, ve¢ pasivno odrzavanje postojeceg
stanja kroz necinjenje, odlaganje i povrénu implementaciju.

Ovakva situacija ukazuje da se rodna ravnopravnost tretira kao periferno pitanje, a ne kao horizontalni
princip upravljanja. Bez sistemskog ulaganja u znanje, vjestine i promjenu institucionalnih mentalnih
modela, institucije ostaju nesposobne da prepoznaju sopstvenu ulogu u reprodukciji neravnopravnosti.
Znanje tako postaje ne samo tehnicki resurs, vec i politicko pitanje mocdi: ko razumije problem, ima kapacitet
da ga mijenja. Dok god rodna ravnopravnost ostaje izvan obaveznog znanja javne uprave, institucionalni
patrijarhat ¢e opstajati kao najtisi, ali i najotporniji oblik otpora drustvenoj transformaciji.

U javnim institucijama ravnopravnost je formalno prihvacena, ali je mo¢
muskog roda

Nalazi o shvatanju zaposlenih u javnim institucijama pokazuju “dvostruku istinu” sistema: na nivou opstih
stavova postoji formalno visoka podrska ve¢em uce$¢u Zzena u odlucivanju, ali na nivou implicitnih uvjerenja
i prakti¢nih oCekivanja veoma zivahno opstaju tradicionalni obrasci koji ograni¢avaju domet promjene.
Gotovo dvije tre¢ine zaposlenih smatra da bi udio Zena u Skupstini i Vladi trebalo da bude 50%, a 70%
podrzava uvodenje kvota za manje zastupljeni pol na pozicijama odlucivanja u Vladi. Medutim, kada
se dode do konkretnog stava o tome da li je potrebno povecati broj zena na rukovodecim pozicijama u
institucijama, podrska postaje znatno meksa i fragmentisanija: 49,7% zaposlenih podrzava vece ucesce
Zzena u vodeniju institucija, 40,2% smatra da je trenutna zastupljenost ve¢ adekvatna, a 10,1% otvoreno
osporava potrebu za povecanjem broja Zena. U samoj rodnoj dinamici unutar institucija vidi se isti obrazac:
53,5% zena zaposlenih u javnoj upravi smatra da Zene treba da budu zastupljenije u odlucivanju unutar
institucija, dok to misljenje dijeli 40,1% muskaraca, $to znadi da i unutar sistema postoje razlicite “realnosti”
modi i iskustva.

Klju¢ni nalaz je da se podrska ravnopravnosti pojavljuje kao podrika formi, dok se sadrzaj modi i dalje
“sortira” kroz rodno kodirane oblasti. Zene se i dalje dominantno povezuju sa sektorima obrazovanja
(53,4%), zdravstva (37,4%) i socijalne zastite (36,9%), dok se muskarci vezu za “tvrde” oblasti autoriteta kao
sto je borba protiv korupcije i kriminala (44,6%). Ova raspodjela nije bezazlena: ona definse ko se dozivljava
kao “prirodni” nosilac strateskih resora, budZeta, bezbjednosti i polititke modi, a ko kao nosilac “brige” i
“servisnih” politika. U praksi, to zna¢i da sistem moze istovremeno podrzavati paritet (50%) i kvote (70%), a
da i dalje reprodukuje hijerarhiju “vaznih” i “manje vaznih” portfelja, ¢ime se promjena svodi na broj, a ne na
preraspodjelu uticaja. Institucije funkcionisu kroz kombinaciju eksplicitnih stavova (ono $to zaposleni kazu
da podrzavaju) i implicitnih asocijacija (ono $to zaposleni automatski tj. rutinski povezuju sa autoritetom,
kompetencijom i rizikom). Zato je moguce da vecina podrzava paritet, ali istovremeno “prirodno” mapira
Zene na obrazovanje i socijalu, a muskarce na korupciju, kriminal i “tvrde” reforme. To nije samo ideologija
vec kognitivna matrica u kojoj zaposleni jednostavno prate poznate $ablone, posebno u kompleksnim
sistemima kao $to je javna uprava.
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Sistem je dostigao tacku u kojoj ravnopravnost ima legitimitet, ali mo¢ jos uvijek ima rod. Podrska paritetu i
kvotama pokazuje da institucije “znaju $ta je ispravno”, ali raspodjela politika po rodno kodiranim sektorima
i veliki procenat zaposlenih koji smatraju da je zastupljenost Zzena ve¢ adekvatna (40,2%) pokazuju da sistem
joS uvijek ne prepoznaje neravnopravnost kao upravljacki problem koji traZi promjenu standarda, kriterijuma
i praksi. Drugim rije¢ima, prelaz na politiku mo¢i zavisi od promijena stavova zaposlenih u institucijama i
onog sto institucije nagraduju: kredibilnost za “tvrde” resore, liderstvo, i kako izgleda put ka odlucivanju.
Bez toga, paritet moze postati estetska reforma - vidljiv napredak u brojkama, ali se stvarna mo¢ ne pomjera
tj odluke se i dalje donose po istim pravilima, u istim krugovima i sa istim prioritetima.
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PREPORUKE

Legislativa

B Obezbijediti dosljednu primjenu antidiskriminacionih zakona, ukljucuju¢i Zakon o rodnoj
ravnopravnosti; poostriti sankcije za rodno zasnovano nasilje i diskriminaciju.

B Jacati primjenu Zakona o zabrani diskriminacije i osigurati efikasne mehanizme prijavljivanja.

m Uvesti jasne procedure za prijavu diskriminacije i obuciti zaposlene i rukovodstvo o rodnoj
ravnopravnosti.

m U politickim partijama unaprijediti interne akte za vecu zastupljenost Zena i reformisati izborni
zakon (kvote, sprovodenje, monitoring finansiranja).

m Uvesti obavezan dio roditeljskog odsustva za oCeve koji se ne moze prenijeti na majku.
B Poreske olakSice za poslodavce koji podrzavaju kori$¢enje roditeljskog odsustva kod oba pola.

B [zmjena Zakona o rodnoj ravnopravnosti, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na uvodenje
sankcije za ¢lan 3. koji se odnosi na obavezu mjerenja efekata politika na muskarce i zene u
svim fazama njihovog kreiranja.

B DonoSenje zakona o Skupstini i Zakona o Vladi kojima bi se precizirao broj potpredsjednika i
obaveza zastupljenosti manje zastupljenog pola, te obavezni procenat rukovodecih pozicija
koji pripada manje zastuplijenom polu kao i nacelima i principima rodne ravnopravnosti na
kojima treba da pociva rad javne uprave.

B Zakonom propisati obavezu rodnog budZetiranja kako za godisnji drzavni Budzet, tako i za
budzZete institucija i javnih preduzeca, a precizno definisanom metodologijom i kontrolnim
mehanizmima.

B Propisivanje obaveze integrisanja rodnog aspekta u sve sistemske zakone, uz indikatore za
mjerenje sprovodenja rodne analize i integrisanja rodnih aspekata u zakone, javne politike,
planiranje mjera.

B Usvajanje smjernica sa integrisanje principa rodne ravnopravnosti u rad institucija od strane
Vlade i Skupstine Crne Gore.

Institucionalna arhitektura za rodnu ravnopravnost

B Qjacati mehanizme za sprovodenje rodnih politika, uklju¢uju¢i nadzor nad kvotama za
afirmativnu akciju i transparentne kriterijume za imenovanja na javne funkcije.

B Unaprijediti medusektorsku saradnju institucija i nevladinih organizacija u sprovodenju politika
ravnopravnosti.

®m QOjacati ulogu ljudskih resursa i tijela za ravnopravnost u institucijama, uz obezbjedenje
povjerljivih i efikasnih sistema prijave rodno zasnovane diskriminacije.
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B Neophodno je unaprijediti mehanizam za rodnu ravnopravnost, tako $to ¢e se formirati
institucija na nivou agencije, direktno odgovorna predsjedniku Vlade. Time bi se obezbijedila
politicka vidljivost, meduresorna nadleznost i stabilno finansiranje. Takode, potrebno je
reaktivirati Nacionalni savjet za rodnu ravnopravnost, kako bi se obezbijedila bolja koordinacija
izmedu razli¢itih nivoa vlasti, nezavisnih institucija i civilnog sektora. Pored toga, potrebno
je obavezati opstine da osnuju funkcionalne odbore za rodnu ravnopravnost, radi efikasnije
primjene i prac¢enja sprovodenja mjera rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

B Zakon o rodnoj ravnopravnosti treba izmijeniti kako bi se uvele obavezujuce sankcije, jasnije
definisale obaveze institucija i propisala obavezna rodna analiza u postupku donosenja politika.

B Finansiranje mehanizama za rodnu ravnopravnost treba ukljuciti u sektorske budzetske okvire.

B Treba uvesti afirmativne mjere, kao $to su rodne kvote u upravnim odborima, savjetodavnim
tijelima i na rukovodecim pozicijama u javnoj upravi. Takode, obuke o rodnoj ravnopravnosti
moraju biti obavezne za drzavne sluzbenike, sluzbenike za strateSko planiranje i rukovodioce
na visokim pozicijama u svim institucijama.

B Neophodno je poboljsati dostupnost i pouzdanost rodne statistike, kroz ja¢u saradnju izmedu
MONSTAT-a i proizvodaca administrativnih podataka, uz obavezno izvjeStavanje svih drzavnih
organa.
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Kapaciteti

Podrzati ekonomsko osnazivanje zena, posebno u ruralnim sredinama, kroz zaposljavanje i
preduzetnistvo.

Osigurati jednake uslove zaposljavanja, plate i napredovanja bez rodnih barijera. Uvesti sankcije
za sve one institucije i privatne firme koji ne postuju ove principe.

Osigurati vecu transparentnost u zaposljavanju i napredovanju, uz mjere za ravnopravnost u
radnom okruzenju.

Uvesti i promovisati fleksibilne radne aranZzmane i bolje uslove rada, posebno za Zene u ruralnim
sredinama.

Povecati sigurnost Zzena u javhom prostoru kroz konkretne mjere zastite.

Unaprijediti sveobuhvatan institucionalni odgovor na nasilje nad Zzenama i intenzivirati javne
kampanje usmjerene na prevenciju i suzbijanje nasilja.

Uvesti anonimne kanale za prijavu uznemiravanja i promovisati nultu toleranciju na nasilje.

Jacati povjerenje u formalne mehanizme kroz transparentnije procedure i efikasnu primjenu
zakona.

Promjena drustvenih normi
|

Uvesti edukativnhe programe i obrazovne reforme usmjerene na dekonstrukciju rodnih
stereotipa.

Kroz medije i javne kampanje promovisati ravnopravnu podjelu porodi¢nih i profesionalnih
uloga.

Aktivno suzbijati narative koji podrzavaju diskriminaciju i tradicionalne rodne uloge.
Podstaci pravedno nasljedivanje imovine kroz izmjene praksi i jaCanje pravne zastite.

Promijeniti nacin predstavljanja zena u javnosti radi smanjenja stereotipa i predrasuda kroz
smjernice, obuke, monitoring i kampanje.

Povecati prisustvo Zena u medijima u svim sferama, posebno u odlucivanju, s fokusom na
oblasti koje su tradicionalno ,muska stvar”.

Uvesti nagrade i priznanja za medije i novinare koji doprinose dekonstrukciji rodnih stereotipa.
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METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Istrazivanje o percepciji gradana Crne Gore i zaposlenih u javnoj upravi o rodnoj ravnopravnosti imalo je
za cilj procjenu rodne ravnopravnosti i integrisanja principa rodne ravnopravnosti u javnoj upravi u Crnoj
Gori. Istrazivanje je, takode, imalo za cilj istraziti prisutnost rodnih stereotipa u drustvu, dobiti uvid u stavove
gradana i gradanki i zaposlenih u institucijama prema rodnoj ravnopravnosti. IstraZivanje je sprovedeno
u okviru projekta ,Ujedinjeni u rodnoj ravnopravnosti” koji implementira Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u saradnji sa Vladom Crne Gore, a finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori (DEU).
Prikupljeni podaci ¢e pomodi u kreiranju boljih strategija za osnazivanje Zena u drustvu.

Metodologija istrazivanja je osmisljena tako da osigura sveobuhvatan i rigorozan pristup prilagoden
lokalnim uslovima i ciljevima projekta. Istrazivanje je strukturisano u sljedece klju¢ne komponente:

1. Desk istrazivanje: Analiza pravnog, politickog i regulatornog okvira

2. Analiza institucija: Procjena kapaciteta za integrisanje principa rodne ravnopravnosti u javnoj upravi
3. Analiza stavova gradana/ki: Procjena javne percepcije i znanja gradana/ki Crne Gore
4

. Preporuke za unapredenje

1. Desk istrazivanje: Analiza pravnog, politickog i regulatornog okvira

Desk istrazivanje (eng. desk research), poznato kao i sekundarno istraZivanje, obuhvata analizu dostupnih
sekundarnihizvora podataka, uklju¢ujudi postojece studije, izvjeStaje, zakonodavne akte, statisticke podatke
i medijske sadrzaje. Sprovedena je analiza dokumenata kako bi se ocijenio postojeci pravni, politicki i
regulatorni okvir koji reguliSe rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori. Istrazivacki tim prikupio je i sintetizovao
podatke iz razlicitih izvora, ukljucujudi vladine izvjestaje i online baze podataka. Ovaj pristup omogucio je
sticanje osnovnih uvida i identifikaciju istrazivackih praznina.

Pored analize pravnog, politickog i requlatornog okvira, odradena je i posebna analiza podataka 18 javnih
institucija:
B Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
Kabinet predsjednika Vlade
Skupstina Crne Gore
Drzavno tuzilastvo
Ministarstvo javnhe uprave
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
Ministarstvo ekonomskog razvoja
Ministarstvo finansija

Ministarstvo evropskih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Uprava za ljudske resurse

Glavni grad Podgorica

Opstina Berane

Opstina Bijelo Polje

Opstina Plav

Analiza pojedinacnih institucija sprovedena je kroz detaljno ispitivanje sekundarnih izvora, kao i putem
intervjua s nadleznim osobama o pitanjima rodne ravnopravnosti. Kroz ovaj pristup obezbijeden je dublji
uvid u postojece izazove, institucionalne prakse i percepciju zaposlenih, ¢ime su identifikovane klju¢ne
oblasti za unapredenje.

2. Analiza institucija: Procjena kapaciteta za rodnu integraciju u javnoj
upravi

Radi procjene kapaciteta javne uprave za integraciju principa rodne ravnopravnosti, istrazivacki tim je
razvio skup indikatora koji omogucavaju dublje sagledavanje strukturnih i funkcionalnih aspekata rodne
integracije u javnim politikama. IstraZivanje rodne zastupljenosti obuhvata analizu ravnomjerne prisutnosti
zena i muskaraca na pozicijama donosenja odluka, kao i opste rodne strukture zaposlenih u institucijama.
Procjenjuje se primjena principa rodne ravnopravnosti u procesima zaposljavanja, unapredenja i stvaranja
radnih uslova, uzispitivanje postojanja politika koje omogucavaju balans izmedu privatnog i profesionalnog
Zivota, te osiguravaju rodno odgovorni pristup na radnom mjestu.

Takode, analizira se implementacija specifi¢nih politika i mehanizama za unapredenje rodne ravnopravnosti
unutar institucija, kao i prisutnost diskriminacije i uznemiravanja na radnom mjestu, uz procjenu efikasnosti
postoje¢ih mehanizama za njihovu prevenciju i rjeSavanje. Evaluira se uces¢e zaposlenih u obukama o
rodnoj ravnopravnosti i korisnost tih obuka za svakodnevni rad, dok se istovremeno istrazuje primjena
rodne perspektive u procesima donosenja propisa, programa i mjera, ukljuc¢ujuci sprovodenje rodnih
analiza i rodno odgovornog budzetiranja.

Konacno, ispituju se inicijative za promociju ravnopravnosti, aktivnosti usmjerene na podizanje svijesti o
rodnoj ravnopravnosti, ja¢anje vidljivosti rodnih pitanja i razvoj partnerstava izmedu razli¢itih aktera u ovoj
oblasti. Studija je bila fokusirana na evaluaciju kapaciteta postojec¢ih mehanizama za rodnu ravnopravnost,
infrastrukture i tijela unutar javnih institucija. Tehnike prikupljanja podataka ukljucivale su:

CAWI (Computer-Assisted Web Interviewing): Prikupljanje podataka putem web linka gdje su ispitanici/ce
sami/e ispunjavale upitnik

CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing): Prikupljanje podataka putem anketiranja u kojoj ispitanik/
ca odgovara na pitanja uz pomoc¢ anketara/ke koji unosi odgovore direktno u racunar ili tablet

Anketa sa zaposlenima istrazuje temu kapaciteta za integrisanje rodne ravnopravnosti u radu institucija
i opstina u Crnoj Gori. Cilj je ocijeniti kako se rodna pitanja uklju¢uju u svakodnevne politike, procese i
aktivnosti unutar javne uprave, lokalnih samouprava, parlamenta i drugih institucija. Anketa takode
identifikuje oblasti koje zahtijevaju poboljsanja i dodatne edukacije kako bi se unaprijedila primjena rodne
ravnopravnosti.

Istrazivanje o percepciji rodne ravnopravnosti od strane zaposlenih u drzavnim institucijama, zaposlenih u
Glavnom Gradu i zaposlenih u tri opstine na sjeveru Crne Gore (Berane, Bijelo Polje i Plav) sprovedeno je na
reprezentativnom uzorku. Period prikupljanja podataka zapocet je u novembru 2024. godine.
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3. Analiza stavova gradana/ki: Procjena javne percepcije i znanja
gradana/ki Crne Gore

IstraZivanje o percepciji rodne ravnopravnosti od strane gradana/ki u Crnoj Gori sprovedeno je na uzorku
od 1005 punoljetnih gradana/ki, ¢ime je osigurana reprezentativnost za ukupnu populaciju punoljetnih
stanovnika zemlje. Uzorak je oblikovan primjenom visestepene slucajne selekcije (multistage random
sampling), $to omogucava standardnu statisticku gresku od +/- 3,1% sa intervalom povjerenja od 95% za
distribuciju od 50%.

Proces stratifikacije uzorka odvijao se u dvije klju¢ne faze. Prvo, populacija je podijeljena na tri regije koje
odrazavaju geoekonomske karakteristike Crne Gore: sjever, centar i jug. Zatim su, unutar svake regije,
jedinice uzorka razvrstane prema veli¢ini naselja u tri kategorije: velika, srednja i mala. Domacinstva su
birana metodom slu¢ajne Setnje (random walk), dok je broj anketiranih u svakoj regiji proporcionalno
prilagoden strukturi populacije prema posljednjem zvani¢nom popisu iz 2011. godine.

Istrazivanje se bavi pitanjem rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, s posebnim fokusom na stavove gradana i
gradanki, nacin na koji su Zene predstavljene u medijima, kao i na integraciju principa rodne ravnopravnosti
u javne politike. Cilj istrazivanja je identifikacija klju¢nih prepreka i potencijala za unapredenje rodne
ravnopravnosti, kao i izrada preporuka za razvoj politika i programa obuka.

Prikupljanje podataka sprovedeno je u decembru 2024. godine, uz primjenu CAPI tehnike (Computer-
Assisted Personal Interviewing). Ova metoda podrazumijeva direktnu interakciju izmedu anketara/ki i
ispitanika/ca, pri ¢emu se odgovori biljeze elektronski, putem specijalizovanih uredaja. Nakon zavrietka
terenskog rada, podaci su dodatno prilagodeni kroz proces poststratifikacije, uvazavaju¢i osnovne
demografske karakteristike kao $to su pol i starosna dob, kako bi se obezbijedila $to veca reprezentativnost
uzorka.

Procjena znanja odredene grupe kroz istrazivanje javhog mnjenja

IstraZivanje javnog mnjenja je slozen metodoloski alat za procjenu percepcija stanovnistva ili odredene
grupe, na primjer javnih sluzbenika/ca. lako prvenstveno obuhvata percepcije i samoprocjenu uvjerenja
gradana i gradanki i/ili sluzbenika i sluzbenica, ovi odgovori pruzaju indirektan, ali znacajan uvid u znanje
odredene grupe. IstraZivanje percepcija u sluzbi procjene znanja odredene grupe spada u grupu centralnih
tema u politi¢koj nauci, statistici i psihologiji. Nau¢no se decenijama pokusavaju dati jasni zakljucci na pitanja
o nacinu izrade upitnika, odnosu percepcija — znanje, utvrdivanje korelacija, odnosa zavisnosti i preciznog
zakljucivanja na osnovu istrazivanja percepcija.

U nastavku je sazeto objasnjenje kako se percepcije mogu koristiti za procjenu znanja, s referencama na
utvrdene metodoloske principe.

Teorijska osnova istrazivanja javnog mnjenja

IstraZivanja javnog mnjenja oslanjaju se na dobro konstruisana pitanja koja ispituju stavove, uvjerenja i
¢injeni¢no znanje ispitanika. lako percepcije ne moraju uvijek biti u skladu s objektivnim cinjenicama, one
otkrivaju:

B Sta gradani smatraju istinitim (3to uti¢e na njihovo ponasanje i odluke, dakle ne 3ta je istina, ve¢ $ta
gradani vide kao istinito).

Ovo je znacajan podatak koji se moze koristiti u analizi rezultata da prepozna nedostatke javnih politika i
strategija koje sprovodi drzava. Ukoliko se istrazivanje fokusira na konkretnu grupu (npr. na osnovu godina)
moze se dobiti znacajan podatak o propustima u obrazovnoj politici, pa i znanju konkretne grupe.

B Koliko su informisani o odredenim temama, jer se u odgovorima ¢esto pojavljuju pogresna shvatanja ili
praznine u razumijevanju.
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B Kako gradani percipiraju odredeni drustveni problem (vazan, nije vazan, nijesu sigurni da mogu da
odgovore).lovdje precizno dizajnirana skala odgovora moze da ponudi putokaz za razumijevanje znanja
ispitanika. Na primjer, kada u odgovorima imamo statisticki relevantan procenat onih koji odgovaraju
sa ,ne znam" ili ,nijesam siguran/sigurna da mogu da odgovorim na ovo pitanje”. Ovaj sluc¢aj bi ukazao
ne samo na percepciju, ve¢ upravo na nesigurnost koju prouzrokuje manjak informacija ili znanja o
konkretnom problemu.

Svaka skala odgovora precizno je osmisljena da u interpretaciji dobijenih podataka dozvoli jasne zakljucke,
poredenja, ali i uzroke koji vode do nedostataka konkretne javne politike. U tom kontekstu, relevantna je
literatura koja diskutuje o kognitivnim procesima u odgovorima na upitnik, naglasavajuéi kako precizno
konstruisana pitanja otkrivaju znacajne podatke o uvjerenjima i znanju ispitanika/ca.’

Na primjer, u istraZzivanju o rodnoj ravnopravnosti, pitanje poput ,Da li se, po vasem misljenju, prilikom
zaposljavanja posvecuje dovoljno paznje rodnoj ravnopravnosti?” ne samo da obuhvata percepcije i
stavove, ve¢ ukazuje i na svijest ili neznanje. Kako pitanja iz upitnika mogu procijeniti i stavove i znanje,
pokazujudi da je razumijevanje ispitanika o drustvenim pitanjima ¢esto u korelaciji s njihovim percepcijama,
pokazuju rezultati iz istrazivanja Bishopa i saradnika.2

Povezivanje percepcije sa znanjem

Metodoloski gledano, percepcija je jedan od pokazatelja znanja. Zablude ili netacne percepcije signaliziraju
praznine u znanju. Suprotno tome, percepcije uskladene s ¢injeni¢nim podacima sugerisu visi nivo znanja.
Proces analize podataka i zakljucivanja o odnosu percepcija — znanje vrlo je kompleksan, ali nije nemogud.
U tom procesu nekoliko je vaznih koraka koji olakSavaju zakljucivanje.

Analiza odgovora dobijenih kroz istraZivanje moze da uklju¢i komparativnu analizu. U ovom postupku
odgovori iz istrazivanja porede se sa objektivnim mijerilima (npr. zvani¢nim statistickim podacima o
zastupljenosti polova) kako bi se procijenila ta¢nost, odn. odstupanje podataka od zvanic¢ne statistike.
Odstupanje odrealnog stanjaznacilo bidaanaliziramo percepcije koje su rezultat neznanjaineinformisanosti,
pa bi sljededi korak bio trazenje uzroka takvom stanju.

Prepoznavanje obrazaca je, takode, metoda kojom mozemo povezivati percepcije sa znanjem. Zbirni podaci
otkrivaju trendove, poput toga da li vecina grupe ima tac¢na ili netacna uvjerenja. Na primjer, ako vedina
ispitanika potcjenjuje razliku u platamaizmedu polova, to signalizira Siroko rasprostranjen nedostatak svijesti
o nejednakosti plata. Ukoliko se ovaj obrazac ponavlja ili se procenat poveéava u odnosu na prethodna
istrazivanja, onda govorimo o trendu i sistemskom problemu. Identifikacijom obrazaca koji se ponavljaju na
primjer u okviru odredenih podgrupa, istrazivaci mogu otkriti sistematske praznine u znanju i podrugja koja
zahtijevaju obrazovnu ili politicku intervenciju. Obrasci, takode, mogu ukazivati na Sire drustvene narative ili
zablude koji uti¢u na razumijevanje odredenog problema.:

Dizajn upitnika za procjenu znanja

Upitnik koji omogucava kasnije zakljucke u vezi sa znanjem ispitanika/ca najce$¢e ukljucuje cinjenice
(navodenije Cinjenica, izjave koje sadrze ¢injenice itd.). To mogu biti pitanja s odgovorima ,ta¢no/netacno” ili
ona sa visestrukim izborom odgovora.

1 Tourangeau, R, Rips, L. J., & Rasinski, K. (2000). The Psychology of Survey Response. Cambridge University Press.

2 Bishop, G.F, Oldendick, R. W., & Tuchfarber, A. J. (1980). “Effects of Question Wording and Format on Attitudes toward
Abortion.” Public Opinion Quarterly, 44(2), 223-231

3 Ovaj pristup se zasniva na utvrdenim metodologijama istrazivanja javnog mnjenja. Kao $to je navedeno u “Enciklopediji
metoda istrazivanja javnog mnjenja”, istrazivanje javhog mnjenja ima za cilj kvantifikovati i opisati preferencije i uvjerenja
velikih grupa, pruzajuci uvid u njihovu bazu znanja - Kosicki, Gerald M. Public opinion research, in, Encyclopedia of Survey
Research Methods, Sage Publications, Inc., https:/doi.org/10.4135/9781412963947.n418
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U dizajniranju takvih instrumenata vazno je slijediti najbolje prakse koje maksimiziraju pouzdanost i
validnost podataka o samoprocjeni i percepciji, kako bi se omogucila sto preciznija procjena znanja.*

Precizno dizajniran upitnik sadrzi i pitanja kojima se mjeri percepcija. Ovim pitanjima se istrazuju subjektivni
pogledi na jednakost i pravednost, koji odrazavaju i svijest i stavove.

Precizno dizajniran upitnik treba da omogudi analizu putem unakrsnog povezivanja odnosno analizu
korelacija. U ovom postupku povezuju se odredene varijable (npr. nivo obrazovanja, zanimanje) s varijablama
percepcije i/ili znanja kako bi se identifikovali nedostaci u informisanosti/znanju medu podgrupama.

Istrazivanje javnog mnjenja nudi prakti¢ne uvide kvantifikovanjem nedostataka u znanju i identifikovanjem
podrucja koja zahtijevaju intervenciju. Na primjer, ako znacajan dio javnih sluzbenika precjenjuje udio zena
na vodedim pozicijama, to ukazuje na potrebu za ciljanim kampanjama podizanja svijesti kako bi se ispravile
evidentne zablude.

IstraZzivanjem javnog mnjenja ne moze se tvrditi da su percepcije jednake objektivnom znanju. Umjesto
toga, ova vrsta istrazivanja koristi percepcije kao pokazatelje (indikatore) onoga $to grupa zna ili pogresno
razumije. Neslaganja izmedu percepcija i ¢injenica ukazuju na praznine u znanju, omogucavajuci ciljane
obrazovne ili politicke intervencije. Integrisanjem cinjeni¢nih i perceptivnih pitanja, upitnici pruzaju
nijansirano razumijevanje nivoa znanja i daju dovoljno informacija za strategije za rjeSavanje nejednakosti,
poput onih u oblasti rodne ravnopravnosti.

4 Krosnick, J. A., & Presser, S. (2010). “Question and Questionnaire Design.” In Handbook of Survey Research (2nd ed.), Emerald
Group Publishing.
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DESK ANALIZA: PROCJENA UVODENJA

RODNE RAVNOPRAVNOSTI U
INSTITUCIJAMA

Nesumnijivo je da postoje globalni obrasci neravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca (znacajno niza
zastupljenost Zena u strukturama za dono3enje odluka, razli¢ite ekonomske moguénosti, predominantnost
Zena u siromastvu itd.). Restrukturisanje postojecih obrazaca modiiziskuje znac¢ajne napore za promovisanje
rodne ravnopravnosti. Pod tim se podrazumijeva implementacija transformativnih strategija na svim
nivoima: u stavovima i odnosima pojedinaca, institucijama i pravnim okvirima ali i u politi¢kim strukturama
za donosenje odluka.s

Orodnjavanje javnih politika (Gender Mainstreaming) implicira skup specifi¢nih strateskih pristupa, kao
i tehnickih i institucionalnih procesa usvojenih s ciljem ostvarivanja rodne ravnopravnosti. Cetvrta svjetska
konferencija o Zenama, odrzana 1995. godine, podrzala je proces orodnjavanja javnih politika kao kljucni i
strateski pristup za ostvarivanje obaveza u vezi s rodnom ravnopravnoscu.

Pojam orodnjavanja javnih politika definisan je u lzvjestaju Ekonomskog i Socijalnog savjeta Ujedinjenih nacija
iz 1997. godine:

Integracija rodne perspektive je proces procjene uticaja planiranih akcija, uklju¢ujuci zakonodavne akte, politike
ili programe, na Zene i muskarce, u svim oblastima i na svim nivoima. To je strategija koja ima za cilj da brige
i iskustva Zena, kao i muskaraca, postanu integralni dio dizajna, sprovodenja, pracenja i evaluacije politika i
programa u svim politickim, ekonomskim i drustvenim sferama, kako bi Zene i muskarci uzivali jednaku korist i
kako ne bi doslo do produZavanja stanja neravnopravnosti. Krajnji cilj je postizanje rodne ravnopravnosti’

Strategija orodnjavanja javnih politika nastala je kao rezultat nezadovoljstva prethodnim pristupima
smanjenju rodnih razlika koji su se najvise fokusirali na zene i specifi¢ne ciljne inicijative - $to se pokazalo
kao previse ogranic¢eno. Odgovor nije u tome da se samo poveca ucesée Zena u nepravednom sistemu —
potrebno je da se sistem i institucije promijene. U skladu s tim, isti¢e se vaznost uspostavljanja saveznistva
s muskarcima kako bi u saradnji s njima redefinisali rodne uloge i odnose.?

"ny,

Rodna ravnopravnost se vise ne posmatra kao zasebno “Zzensko” pitanje, ve¢ se integriSe u sve oblike
drustvenog i institucionalnog djelovanja. Clanom 3 “Zakona o rodnoj ravnopravnosti” (ZRR) drzavni
organi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica
koja vrse javna ovlas¢enja, kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce obavezuju se da,
radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i

5 Ujedinjene Nacije, Orodnjavanje javnih politika, Kancelarija posebne savjetnice za rodna pitanja i unapredenje polozaja

Zena, Njujork, 2002, str. 1. Preuzeto sa: https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/e65237.pdf.

6 Zene Ujedinjenih nacija, Orodnjavanje javnih politika, n.d. Preuzeto sa: https://www.unwomen.org/en/how-we-work/un-
system-coordination/gender-mainstreaming.

7  Ekonomski i Socijalni Savjet, Orodnjavanje javnih politika, isje¢ak iz izvjestaja Ekonomskog i Socijalnog Savjeta za 1997. godinu,
Zene Ujedinjenih Nacija, 1997, str. 2. “Mainstreaming a gender perspective is the process of assessing the implications
for women and men of any planned action, including legislation, policies or programmes, in all areas and at all levels.
It is a strategy for making women'’s as well as men’s concerns and experiences an integral dimension of the design,
implementation, monitoring and evaluation of policies and programmes in all political, economic and societal spheres so
that women and men benefit equally and inequality is not perpetuated. The ultimate goal is to achieve gender equality”.

Preuzeto sa: https:/www.un.org/womenwatch/daw/csw/GMS.PDF.

8 Ujedinjene Nacije, Orodnjavanje javnih politika, Kancelarija posebne savjetnice za rodna pitanja i unapredenje poloZaja
Zena, Njujork, 2002, str. 9.
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preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj
Zzena i muskaraca.® To podrazumijeva da prethodno pomenuti subjekti moraju procijeniti: “kakvu ¢e korist,
materijalnu ili nematerijalnu, finansijsku ili drugu, donosenje odluke ili preduzimanje aktivnosti donijeti
muskarcima, a kakvu zenama; kakav ¢e efekat odluka ili druga aktivnost imati za Zene, a kakav za muskarce,
s aspekta finansijskih sredstava i ljudskih i drugih resursa potrebnih za njihovo realizovanje; kakav ¢e efekat
imati nedonosenje odluke; kako Zene, a kako muskarci koji imaju obavezu ulaganja procjenjuju donosenje
odluke ili preduzimanje druge aktivnosti u smislu troskova, koristi, prihvatljivosti i prakti¢nosti.”® Medutim,
kako ZRR ne sadrzi sankciju za nepostovanje mjere definisane Clanom 3, ve¢ina dokumenata javne politike
ostaje “neorodnjena”.”

Medunarodni okvir

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena

Prvi sveobuhvatni medunarodno priznat dokument o pravima Zena' usvojen je na Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija 18. decembra 1979. godine™ - Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena (CEDAW).“ Od dana kada je ugovor stupio na snagu, 3. septembra 1981, ratifikovan je od strane 189
drzava, medu kojima je i Crna Gora (od 23. oktobra 2006).*

Ratifikacija ove Konvencije podrazumijeva da se drzave potpisnice obavezuju na sprovodenje politike
otklanjanja diskriminacije Zena na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili
drugom polju, upotrebom svih odgovarajucih sredstava koja su im na raspolaganju i to bez ikakvog
odlaganja. Clanom 2 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena definisane su op3te mjere kojih
drzave potpisnice moraju da se pridrzavaju:

a) Unosenje principa ravnopravnosti muskaraca i Zena u nacionalne ustave ili odgovarajuce zakone i
obezbjedivanje prakti¢ne primjene tog principa zakonskim ili drugim odgovaraju¢im mjerama;

=2

Usvajanje odgovarajucih zakonskih i drugih mjera i po potrebi njihovih sankcija, kojima se zabranjuju

svi vidovi diskriminacije zena;

¢) Uvodenje pravne zastite prava Zena na ravnopravnoj osnovi s muskarcima i obezbjedivanje efikasne
zastite Zena od svakog postupka kojim se vrsi diskriminacija, putem nadleznih nacionalnih sudova i
javnih institucija;

d) Uzdrzavanje od svakog postupka ili prakse diskriminacije Zena i obezbjedivanje postupanja javnih

organa i institucija u skladu sa ovom obavezom;

Preuzimanje svih potrebnih mjera za otklanjanje diskriminacije Zena od bilo kog lica, organizacije ili
preduzeda;

o

9 Katalog propisa 2021, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 046/07 od 31,07,2007, “Sluzbeni
list Crne Gore”, br.073/10 od 10,12,2010, 040/11 od 08,08,2011, 035/15 od 07,07,2015, Clan 3, Pravni ekspert d.o.o0., Podgorica,
2021, str. 1. Preuzeto sa: https://www.ombudsman.co.me/docs/1612165858 zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.pdf.

10 Baji¢, S., Drobnjak, N., Komentar Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Crne Gore i Misija
OEBS-a u Crnoj Gori, n. d., str. 81. Preuzeto sa: https://www.osce.org/files/f/documents/a/a/297506.pdf.

11 Ibid, str. 82.

12 Centar za Zenska prava, Konvencija Ujedinjenih nacija za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, NVO “Centar za zenska
prava”, Podgorica, 2018, str. 6. Preuzeto sa: https://womensrightscenter.org/wp-content/uploads/2020/09/CEDAW-
konvencija-web.pdf.

13 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, Konvencua o zabrani svih obllka dlskrlmmacue Zena, UJedanene nacue Nju Jork, 1979,
str. 1. Preuzeto sa: https://www.ohchr.or
discrimination-against-women.

14 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women - CEDAW

15 Kolekcija ugovora Ujedinjenih nacua Konvencua o zabrani svih oblika diskriminacije Zena, Ujedinjene nacije, n.d., Preuzeto sa:
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f) Preuzimanje svih podesnih mjera, ukljucujuéi i zakonodavne, radi izmjene ili ukidanja postojecih
zakona, propisa, obicaja i praksi koje predstavljaju diskriminaciju Zena;

g) Stavljanje van snage svih unutradnjih kaznenih odredbi kojima se vr3i diskriminacija Zena.™

U svrhu pracenja primjene Konvencije u drzavama potpisnicama, 1982. godine uspostavljen je Komitet za
eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena. Zadatak Komiteta jeste da na osnovu izvjestaja, prituzbii pokrenutih
istraznih postupaka u kontinuitetu procjenjuje da li se drZzave potpisnice pridrzavaju odredbi Konvencije
i adekvatno ih sprovode. Drzave koje su ratifikovale Konvenciju, i uz nju Opcioni protokol”, prihvatile su
obavezu da podnose periodi¢ne izvjestaje Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija: prvi izvjestaj mora biti
podnijet u roku od godinu dana nakon stupanja Konvencije na snagu u doti¢noj drzavi, dok svaki sljededi
mora biti podnijet najmanje svake Cetiri godine i uvijek kada to Komitet zatrazi.®

Opcionim protokolom drzava potpisnica priznaje nadleznost Komiteta za prijem i razmatranje saopstenja
i prituzbi o krsenju odredbi Konvencije — saopstenja i prituzbe mogu biti dostavljeni od strane ili u ime
pojedinaca ili grupe pojedinaca. Konkretnije, Opcioni protokol povlaci sa sobom moguénost Komiteta da
svoj nadzor vrsi putem dva postupka: (a) individualne prituzbe o krsenju prava garantovanih Konvencijom
i, (b) istrazni postupak o sistemskom ili teSkom krsenju ljudskih prava. U oba navedena postupka, Komitet
samo daje preporuke.

Od ratifikacije ugovora 2006. godine, Crna Gora je podnijela tri izvjeStaja UN CEDAW Komitetu:

1. Rok za podnosenje inicijalnog izvjestaja bila je 2007. godina (godinu dana nakon ratifikacije ugovora).
Inicijalniizvjestaj je usvojen od strane Vlade Crne Gore u februaru 2010, a Komitetu podnijet u maju 2010.
godine. Komitet je izvjestaj uzeo u razmatranje na 1002. i 1003. sastanku, 6. oktobra 2011.22 Komitet
je zatrazio dopunu informacija o primjeni preporuka sadrzanih u paragrafima 19 do 23 koje se odnose
na nasilje nad zenama, trgovinu ljudima i iskori$¢avanje za prostituciju, te u¢estvovanje u drustvenom i
politickom zivotu. Propisan rok je bio dvije godine (do kraja 2013) - Izvjestaj o ispunjavanju preporuka
(sadrzanih u paragrafima 19-23 liste konkretnih predmeta i pitanja CEDAW /C/MNE/Q/1/Add,1)=,
Komitet je primio 10. februara 2014.*

2. Drugi periodi¢ni izvjestaj* podnijet je u roku definisanom u Zaklju¢nim razmatranjima o inicijalnom
periodicnom izvjestaju Crne Gore — do oktobra 2015. godine. Komitet je izvjestaj uzeo u razmatranje na

16 Centar za zenska prava, Konvencija Ujedinjenih nacija za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, NVO “Centar za Zenska
prava”, Podgorica, 2018, str. 17.

17 Medunarodni pravni instrument koji ja¢a nadzorne mehanizme Konvencije.
18 Clan 18 Konvencije Ujedinjenih nacija za otklanjanje svih oblika diskriminacije zena.

19 Centar za Zenska prava, Konvencija Ujedinjenih nacija za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, NVO “Centar za zenska
prava”, Podgorica, 2018, str. 6-7.

20 Centar za Zzenska prava, Konvencija Ujedinjenih nacija za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, NVO “Centar za Zenska
prava”, Podgorica, 2018, str. 7.

21 Ministarstvo pravde, | [zvjestaj o sprovodenju CEDAW na crnogorskom jeziku, Vlada Crne Gore, 2011, Preuzeto sa: https://www.
gov.me/dokumenta/fd47aed1-5fde-471b-ac4f-d51a83ab7d72

22 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, Ujedinjene nacije, 2011, Preuzeto sa: https://www.refworld.org/policy/polrec/cedaw/2011/en/84247.

23 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, IZVJESTAJ O ISPUNJAVANJU PREPORUKA CEDAW KOMITETA UJEDINJENIH NACIJA
(sadrZanih u paragrafima 19-23 Liste konkretnih predmeta i pitanja CEDAW /C/MNE/Q/1/Add, 1), Vlada Crne Gore, 2014, Preuzeto
sa: https://wapi.gov.me/download-preview/b2ae36b5-2fc1-4c23-abb1-3cd59c7d1aba?version=1,0.

24 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, Zakljucna razmatranja o inicijalnom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore,
Dodatak: Informacije koje je Crna Gora dostavila kao odgovor na klju¢na zapaZanja, Ujedinjene Nacije, 2014, Preuzeto sa:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n14/295/92/pdf/n1429592.pdf.

25 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Il Izvjestaj o sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, Vlada Crne Gore, 2015, Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download-preview/5c1f45e6-276f-420e-9274-
7b6fff777d79?version=1,0.

26 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, Ujedinjene nacije, 2011.
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1512. i 1513. sastanku, 11. jula 2017. Komitet je zatraZio informacije o primjeni hitnih preporuka 21c, 37,
43c i 53b u roku od dvije godine,” koje su Komitetu dostavljene u junu 2019.2

3. Tre¢i periodi¢ni izvjestaj® podnijet je u roku predvidenim Zaklju¢nim razmatranjima o drugom
periodi¢cnom izvjestaju Crne Gore — do jula 2021.3° Treci periodi¢ni izvjeStaj Crne Gore o sprovodenju
Konvencije za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena prezentovan je na 88. zasijedanju Komiteta
za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena CEDAW - 15. maja 2024. godine. Tim povodom CEDAW
Komitet je dostavio Crnoj Gori Zaklju¢na razmatranja 2. juna.”

CEDAW: Zaklju¢na razmatranja o tre¢em periodicnom izvjestaju
Crne Gore

Komitet je izvjeStaj uzeo u razmatranje na 2063. i 2064. sastanku, 15. maja 2024. U svojim Zaklju¢nim
razmatranjima treceg periodicnog izvjestaja Crne Gore® pozdravio je zakonodavne reforme koje su u Crnoj
Gori usvojene u periodu 2017-2021: Zakon br. 44/2017 o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona (2017),
Clan 151a Krivi¢nog zakona kojim se ureduje pitanje sakacenja zenskih genitalija (2017) i Clan 151b Krivicnog
zakona kojim se ureduje pitanje prinudne sterilizacije (2017).

Dodatno, Komitet odaje priznanje drzavi Crnoj Gori na uloZzenom naporu u oblastima unapredenja
institucionalnog okvira i okvira javnih politika s ciljem ubrzane eliminacije diskriminacije Zena i promovisanja
rodne ravnopravnosti. Pomenuti napori ogledaju se u usvajanju i uspostavljanju:

a) Programa ,Women on Boards” (2023-2024); 3 3435 3

b) Nacionalnog plana za implementaciju Istanbulske konvencije za period 2023-2027. godine; ¥

27 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena o drugom periodi¢cnom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017, Preuzeto sa: https:/digitallibrary.un.org/
record/1305056?In=en&v=pdf.

28 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Izvjestaj Crne Gore o sprovodenju hitnih preporuka CEDAW Komiteta o implementaciji
konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Vlada Crne Gore, 2019, Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download-
preview/54201ed7-9ab4-43fb-849d-f88517038a3b?version=1,0.

29 Ministarstvo pravde, lll Izvjestaj o sprovodenju CEDAW na crnogorskom jeziku, Vlada Crne Gore, 2021, Preuzeto sa: lll Izvjestaj o
sprovodenju CEDAW na crnogorskom jeziku.

30 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena o drugom periodi¢nom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017

31 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Prezentovan Treci periodicni izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Konvencije za
ehmmacuu swh obllka dlskrlmlnacue Zena, Skupstlna Crne Gore 2024. Preuzeto sa: https //www qov. me/clanak/prezentovan-

32 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena o trecem periodi¢nom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017, Preuzeto sa: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
n24/160/09/pdf/n2416009.pdf.

33 Ne postoji javno dostupan opis programa, niti izvjestaj o sprovedenom programu.

34 PR Sluzba, IRF zvanic¢no predstavio “Women on Boards” program razvoja liderki za pozicije ekonomskog odlucivanja u Crnoj Gori,
Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D., 2023. Preuzeto sa: https://www.irfcg.me/clanak/irf-zvanicno-predstavio-women-

on-boards-program-razvoja-liderki-za-pozicije-ekonomskog-odlucivanja-u-crnoj-gori.

35 PR Sluzba Javnl poziv za ucesce uprogramu,,Women on Boards”, Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D., 2023. Preuzeto sa:

36 Centralna Banka Crne Gore, Guvemed(aRadowcumaIasemﬁkatepoIammmapn/egenemaje,,WomenonBoards” 2024. Preuzeto sa: https/www.
cbcg.me/me/javnost-rada/aktuelno/saopstenja/guvemerka-radovic-urudila-sertifikate-polaznicama-prve-generacije-women-on-boards?id=2392.

37 Vlada Crne Gore, Predlog nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprje¢avanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023-2027. godine
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https://www.gov.me/dokumenta/e5f03d24-13a6-41d6-9058-b9817ea51021
https://www.gov.me/clanak/prezentovan-treci-periodicni-izvjestaj-crne-gore-o-sprovodenju-konvencije-za-eliminaciju-svih-oblika-diskriminacije-zena
https://www.gov.me/clanak/prezentovan-treci-periodicni-izvjestaj-crne-gore-o-sprovodenju-konvencije-za-eliminaciju-svih-oblika-diskriminacije-zena
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/160/09/pdf/n2416009.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/160/09/pdf/n2416009.pdf
https://www.irfcg.me/clanak/irf-zvanicno-predstavio-women-on-boards-program-razvoja-liderki-za-pozicije-ekonomskog-odlucivanja-u-crnoj-gori
https://www.irfcg.me/clanak/irf-zvanicno-predstavio-women-on-boards-program-razvoja-liderki-za-pozicije-ekonomskog-odlucivanja-u-crnoj-gori
https://www.irfcg.me/clanak/javni-poziv-za-ucesce-u-women-on-boards-montenegro
https://www.cbcg.me/me/javnost-rada/aktuelno/saopstenja/guvernerka-radovic-urucila-sertifikate-polaznicama-prve-generacije-women-on-boards?id=2392
https://www.cbcg.me/me/javnost-rada/aktuelno/saopstenja/guvernerka-radovic-urucila-sertifikate-polaznicama-prve-generacije-women-on-boards?id=2392

¢) Akcionih planova za rodnu ravnopravnost za period 2021-2022. godine i 2023-2024. godine; 3¢ 3
d) Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti za period 2021-2025. godine (u julu 2021. godine);
e) Zenskog kluba u Skupstini (u martu 2021. godine); «

f) Nacionalnog akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-
2024’ 43 44 45 46

g) Protokola o prevenciji i postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici (u januaru 2019. godine).”

U skladu s tim, Komitet pozdravlja i ratifikaciju Protokola br. 16 uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda (CETS br. 214) Savjeta Evrope.*s U nastavku ¢emo napraviti kratak pregled dijela zaklju¢nih
razmatranja CEDAW Komiteta.

SEKCIJA A: ZAKONODAVNI OKVIR

lako Ustav Crne Gore odreduje da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opste prihvacena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka u Crnoj Gorii da imaju primat nad domadim
zakonodavstvom, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena i dalje se ne primjenjuje direktno
u Crnoj Gori niti se na nju poziva u sudskim i administrativnim postupcima. Tekst Konvencije nije dostupan
na nacionalnim manjinskim jezicima Crne Gore niti u formama prilagodenim za osobe za razlicitim tipovima
invaliditeta.

Samim tim, Komitet preporucuje jaCanje napora da Konvencija i njene opste preporuke postanu integralni
dio sistematskog razvoja kapaciteta za sve sudije, tuzioce i advokate; Komitet takode apeluje na izmjenu
Zakona o rodnoj ravnopravnosti uvodenjem sankcija za nepostovanje istog.*

38 Ministarstvo pravde, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom 2021-2022. godine,
Vlada Crne Gore, 2021, Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/41e3ee6a-757a-4684-9763-9fee5e933afd.

39 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Izvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021 -2025 za
2022. godinu sa Predlogom akcionog plana za period 2023-2024. godine, Vlada Crne Gore, 2023. Preuzeto sa: https://www.
gov.me/dokumenta/00303903-9045-4c6a-afed-b6e82ebc552b.

40 Ministarstvo pravde, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom 2021-2022. godine,
Vlada Crne Gore, 2021, Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/41e3ee6a-757a-4684-9763-9fee5e933afd.

41 Zenski klub, Sporazum o formiranju Zenskog kluba u Skupstini Crne Gore 28. saziva, Skupstina Crne Gore, 2023, Preuzeto sa: https:/api.
skupstina.me/media/files/1708350885-sporazum-0-osnivanju-zenskog-kluba-u-skupstini-crne-gore-28-saziva.pdf.

42 Zenski klub, Kategorije aktivnosti, Skupitina Crne Gore. Preuzeto sa: https:/www.skupstina.me/me/kategorije/zenski-klub.

43 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, Vlada Crne Gore, 2019, Preuzeto sa:
https://www.gov.me/dokumenta/dfacceda-573e-4c99-92bd-d4a170cd8a07.

44 Ministarstvo unutradnjih poslova, Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024, za 2022. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024. za 2021. godinu, Vlada Crne Gore, 2022, Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/abeb9418-f563-
47c¢1-b844-8balaea9d8af8.

45 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Predlog akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024. za 2023. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024., Vlada Crne Gore, 2023, Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/085972da-50a0-40ac-
a598-7f177f8e8580.

46 Ministarstvo unutradnjih poslova, Predlog akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024. godina, za 2024. godinu s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima (bez rasprave), Vlada Crne Gore, 2024, Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/6d09a051-c53a-4f8a-
9ac6-bb3228d75e27.

47 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zzena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena o treCem periodi¢nom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017, str. 2.

48 Vlada Crne Gore, Predlog zakona o potvrdivanju Protokola 16 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, 2022. Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/2ac90ca6-c9c2-4cc6-8f2e-bfe8d7c50bda.

49 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena o treCem periodicnom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017, str. 2-3.

33


https://www.gov.me/dokumenta/41e3ee6a-757a-4684-9763-9fee5e933afd
https://www.gov.me/dokumenta/00303903-9045-4c6a-afed-b6e82ebc552b
https://www.gov.me/dokumenta/00303903-9045-4c6a-afed-b6e82ebc552b
https://www.gov.me/dokumenta/41e3ee6a-757a-4684-9763-9fee5e933afd
https://api.skupstina.me/media/files/1708350885-sporazum-o-osnivanju-zenskog-kluba-u-skupstini-crne-gore-28-saziva.pdf
https://api.skupstina.me/media/files/1708350885-sporazum-o-osnivanju-zenskog-kluba-u-skupstini-crne-gore-28-saziva.pdf
https://www.skupstina.me/me/kategorije/zenski-klub
https://www.gov.me/dokumenta/dfacceda-573e-4c99-92bd-d4a170cd8a07
https://www.gov.me/dokumenta/abeb9418-f563-47c1-b844-8ba0aea98af8
https://www.gov.me/dokumenta/abeb9418-f563-47c1-b844-8ba0aea98af8
https://www.gov.me/dokumenta/085972da-50a0-40ac-a598-7f177f8e8580
https://www.gov.me/dokumenta/085972da-50a0-40ac-a598-7f177f8e8580
https://www.gov.me/dokumenta/6d09a051-c53a-4f8a-9ac6-bb3228d75e27
https://www.gov.me/dokumenta/6d09a051-c53a-4f8a-9ac6-bb3228d75e27
https://www.gov.me/dokumenta/2ac90ca6-c9c2-4cc6-8f2e-bfe8d7c50bda

34

SEKCIJA B: INSTITUCIONALNA PODRSKA ZA UNAPREDENJE PRAVA ZENA

Komitet sa zabrinuto$¢u konstatuje da je Odjeljenje za rodnu ravnopravnost umanjeno na tri zaposlena
lica, da Nacionalni savjet za rodnu ravnopravnost nije operativan, ali i aktuelne jake negativne trendove
u budzetskim izdacima za ravnopravnost polova; on isti¢e i nedostatak rodno odgovornog budzetiranja
u svim vladinim sektorima i nedostatak podataka razvrstanih po polu o ostvarivanju ljudskih prava Zena i
djevojcica.

Komitet preporucuje povecavanje ljudskih, tehni¢kih i finansijskih resursa Odbora za rodnu ravnopravnost,
uvodenje rodno odgovornog budzetiranja i poboljsavanje tehnic¢kih kapaciteta nadleznog ministarstva za
razvoj rodno odgovornog budzeta, obezbjedivanje dovoljnih budzetskih sredstava za unapredenje prava
zena, ali i jacanje postojeceg sistema prikupljanja podataka i mehanizama koordinacije.®

SEKCIJA C: NASILJE NAD ZENAMA, SELEKTIVNI ABORTUSI | TRGOVINA ZENAMA

C1. RODNO ZASNOVANO NASILIJE

lako obuhvacen drugim odredbama krivicnog zakonodavstva, femicid nije zasebno definisan u Krivicnom
zakoniku Crne Gore, a u slucajevima rodno zasnovanog nasilja nad zenama, posebno femicida i silovanja,
Komitet zabrinuto konstatuje propisane blage kazne.

Komitet preporucuje kriminalizovanje femicida, sprovodenje javih edukativnih radionica i kampanja
okrenutih ka podizanju svijesti o svim oblicima rodno zasnovanog nasilja. Dodatno, Komitet apeluje na
usvajanje amandmana na Porodi¢ni zakon Crne Gore kako bi se zabranio brak prije 18. godine Zivota za
Zene i muskarce bez izuzetka.”

C2. SELEKTIVNI ABORTUSI

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, Crna Gora je drzava ¢lanica koja ima jednu od najvecih
razlika izmedu broja rodenih djecaka i djevojcica u Evropi.

Komitet preporucuje sprovodenje kampanje za Siru javnost i zdravstvene radnike s ciljem
podizanja svijesti o negativnom uticaju i krivicnoj prirodi selektivnih abortusa na osnovu pola.
Takode savjetuje drzavu ¢lanicu da ojaca saradnju i razmjenu informacija sa zemljama u kojima gradani/ke
Crne Gore navodno obavljaju selektivne genetske testove i abortuse, s ciljem sprecavanja ovakvih Stetnih
praksi.=

C3.TRGOVINA | PROSTITUCLJA

Trgovina ljudima u Crnoj Gori navodno je i dalje vrlo prisutan problem u Crnoj Gori gdje, kako Komitet
primjecuje, postoji zabrinjavaju¢a povezanost izmedu prostitucije i trgovine ljudima u seksualne svrhe,
posebno u vezi sa zenama i djevoj¢icama romske populacije.

Komitet poziva drZzavu potpisnicu da ojaca sprovodenje Strategije protiv trgovine ljudima, kriminalizuje
posredovanje u prostituciji i kupovinu seksualnih usluga Zrtava trgovine ljudima, osigura da Zene koje su
Zrtve trgovine ljudima imaju pristup programima zastite svjedoka i privremenim dozvolama za boravak, ali
i da obezbijedi adekvatno finansiranje specijalizovanog sklonista za Zrtve trgovine ljudima.s

50 lbid., str. 3-4.
51 lbid., str.6-7.
52 lbid., str. 5.

53 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena o trecem periodi¢nom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017, str. 7.
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SEKCIJA D: PODRUCJA DRUSTVENOG | EKONOMSKOG OSNAZIVANJA ZENA

D1. RAVNOPRAVNA PARTICIPACIJA U POLITICKOM | JAVNOM ZIVOTU

Komitet je u svojim razmatranjima istakao da ne ispunjavaju sva zakonodavna tijela (Skupstina Crne Gore
i lokalne skupstine) Crne Gore minimalnu kvotu zastupljenosti manje zastupljenog pola od 30% - samo
Cetiri od 23 ministra Vlade i samo jedna od 26 op5tinskih gradonacelnica su zene.>* U skladu sa time, Komitet
preporucuje izmjenu Izbornog zakona i uvodenje sistema “naizmjeni¢nog” (zipper) sistema, koji zahtijeva
od politickih stranaka da kreiraju liste kandidata naizmjeni¢no sa zenskim i muskim kandidatima, i usvajanje
ovih izmjena prije opstih izbora 2027. godine.*

D2. OBRAZOVANJE

Komitet upozorava na ucvrsc¢ivanje rodnih stereotipa kroz obrazovne materijale Skolskih kurikuluma, ali
upozorava i na nedostatke obrazovanja o rodnoj ravnopravnosti i sistematskog obrazovanja o seksualnom i
reproduktivhom zdravlju i pravima. Takode iskazuje zabrinutost zbog nedostatka osnovnih uslova za vodu,
higijenu i odrzavanje sanitarnih uslova (samo 52,3% 3kola zadovoljava standarde higijene, a vecina Skola
nema prostor koji pruza privatnost za odrzavanje licne higijene tokom menstruacije).

Preporucuje se revidiranje kurikuluma s ciliem eliminisanja rodnih stereotipa - upotrebom rodno-
senzitivnog materijala na svim nivoima obrazovanja. Podstice se i uvodenje obavezne obuke za nastavno
osoblje na svim nivoima obrazovanja o rodnim pitanjima.s

D3.ZAPOSLENJE

Komitet izrazava zabrinutost zbog niskog stepena zaposlenosti Zena koje Komitet objasnjava nejednakom
raspodjelom domacih i porodi¢nih odgovornosti izmedu Zena i muskaraca. Takode, upozorava na uporni
rodni jaz u zaradama, koja je iznosila 21% u 2023. godini, kao i na rodni jaz u penzijama od 12%.Komitet
preporucuje sprovodenje principa jednakih plata za rad iste vrijednosti kako bi se suzio, a na kraju i zatvorio
rodni jaz u platama, i to kroz: a) sprovodenje redovnih inspekcija rada; b) primjenu nediskriminatorskih
metoda analitickog klasifikovanja i ocjenjivanja poslova; c) sprovodenje redovnih istraZivanja plata; i
d) podsticanje poslodavaca da objavljuju izvjestaj sa podacima o rodnom jazu u platama, u cilju boljeg
razumijevanja razloga za rodni jaz u platama i jaz u penzijama, te preduzimanja odgovarajudih korektivnih
mjera. Dodatno, Komitet apeluje na zakonodavstvo Crne Gore da vrati izraze “Zene i muskarci” u
zakonodavstvo koje ureduje princip jednakih plata.s’

D4.ZDRAVLJE

Transrodne osobe u Crnoj Gori obavezane su da produ kroz nevoljnu sterilizaciju koja je preduslov za pravno
priznavanje promjene pola. Crna Gora nema drzavni program za obezbjedivanje kontraceptiva a samo 3 od
10 zena uzrasta 30—-49 godina su prosle kroz ranu detekciju raka grli¢ca materice.

Uzimajuci navedeno u obzir, Komitet preporucuje: a) usvajanje zakonodavnih i politickih mjera usmjerenih
na ostvarivanje prava transrodnih zena koja bi se u ovom kontekstu ostvarila moguéno$¢u promjene imena
u maticnim registrima bez potrebe za nevoljnom sterilizacijom; b) razvijanje i sprovodenje nacionalnog
programa za obezbjedivanje besplatnih ili pristupacnih kontraceptiva kao dio napora za prevenciju
nezeljenih trudnoca i polno prenosivih bolesti; ¢) jaCanje kampanja za podizanje svijesti javnosti o ranoj
detekciji raka dojke i grli¢a materice i vakcinaciji protiv humanog papiloma virusa za djevojcice.s

54 Odnosi se na 43. Vladu Crne Gore izabranu 28. aprila 2022. godine.
55 Ibid., str. 7-8.

56 Ibid., str.8-9.

57 lbid., str. 9-10.

58 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena o treCem periodicnom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017, str. 10-11.
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D5. PORODICA

Komitet pozdravlja uspostavljanje “Alimentacionog fonda” za slucajeve neplacanja alimentacije, medutim,
sa zabrinutosc¢u primjecuje izvjestaje da Fond nije potpuno operativan i da mu je tesko pristupiti. U praksi,
sestre i dalje imaju neravnomjeran pristup nasljedstvu u poredenju sa svojom bracom, a Zene cesto ne
dobijaju jednak udio zajednicke bra¢ne imovine prilikom razvoda.

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica preduzme mjere kako bi osigurala da Alimentacioni fond bude
potpuno operativan i dostupan svim samohranima majkama i njihovoj djeci, formalno ocjeni njegovu
efikasnost i osigura da Zene mogu odustati od svog dijela nasljedstva tek nakon $to ga dobiju putem
nasljednic¢kog rjesenja i uz odgovarajucée pravne garancije. To podrazumijeva i obavezu drzave potpisnice
da osigura da svaki sporazum o razvodu koji podrazumijeva neravnomjernu podjelu imovine zahtijeva
objasnjenje odobrenja takve raspodjele u pisanom obliku od strane nadleznog sudije.*

SEKCIJA E: MARGINALIZOVANE GRUPE ZENA

E1. ZENE 1IZ RURALNIH PODRUCJA

Zene iz ruralnih podru¢ja Crne Gore snose nesrazmjeran teret nepla¢enog rada koji obavljaju u tedkim
uslovima. Zbog prisutnosti izrazenijih tradicionalnih i patrijarhalnih normi u ruralnim sredinama, postoji
tendencija da Zene iz ovih podru¢ja budu izlozene vecem riziku od rodno zasnovanog nasilja, dok im je
pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama najcesce otezan zbog slabije razvijene infrastrukture u odnosu
na centralne i urbane sredine. Takode, Zene iz ruralnih sredina ¢esto su isklju¢ene iz politickog i javnog Zivota,
posebno kada jerije¢ o procesima odlucivanja koji se odnose na razvoj njihovih zajednica, iako upravo njihovi
Zivoti bivaju direktno pogodeni tim odlukama. Komitet je prvenstveno preporucio da drzava ugovornica
obezbijedi Zenama iz ruralnih podru¢ja adekvatan pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, javhom prevozu
i drugim osnovnim uslugama. Crna Gora bi trebalo da obezbijedi efektivno ukljucivanje Zena iz ruralnih
podrucja na svim nivoima odlucivanja, kako u fazi usvajanja i sprovodenja projekata ruralnog razvoja, tako
i u pravednoj raspodjeli njihovih ekonomskih koristi. U pripremi sljedeceg periodi¢nog izvjestaja Komitet
je preporucio uklju¢ivanje podataka razvrstanih po polu, starosti, geografskoj lokaciji, socioekonomskom
polozZaju i drugim relevantnim faktorima o vlasnistvu nad zemljistem i gazdinstvima.s

E2. ZENE SA INVALIDITETOM

Zene sa invaliditetom u Crnoj Gori suocavaju se s visestrukom diskriminacijom, posebno u pogledu pristupa
pravdi, obrazovanju, zaposljavanju i zdravstvenoj zastiti. One su rijetko kada obuhvacene diskusijama o
javnim politikama i ¢esto u nedostatku znanja i sposobnosti da zagovaraju svoja prava. Komitet je pozdravio
uspostavljanje Direktorata za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom iz 2021. godine i istovremeno preporucio
da Crna Gora Zenama i djevojc¢icama s invaliditetom obezbijede pristup: pravdi, trzistu rada, inkluzivnom
obrazovanju, uslugama zaposljavanja i zdravstvene zastite i uslugama zastite seksualnog i reproduktivnog
zdravlja. Crna Gora mora omoguditi Zenama i djevojc¢icama s invaliditetom da u potpunosti ostvare svoje
pravo na tjelesnu autonomiju i odlucivanje u vezi svojih reproduktivnih prava i starateljstva i staranja o
svojoj djeci.¢

E3. ROMKINJE, ASKALIJKE | EGIPCANKE

Uslijed nedostatka dokumenata o gradanskoj registraciji, Romkinje, Askalijke i Egip¢anke izlozene su riziku
od zlostavljanja i eksploatacije. Komitet je prepoznao diskriminaciju sa kojom se one suocavaju u pogledu
pristupa obrazovanju, zaposljavanju i zdravstvenoj zastiti. Komitet je konstatovao usvajanje Strategije
manjinske politike 2019-2023 i Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025.

59 lbid., str. 13.
60 lbid., str. 12.

61 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zzena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena o treCem periodi¢nom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017, str. 12.
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Crnoj Gori je preporuceno da unaprijedi pristup koji pripadnice ovih zajednica imaju u pogledu osnovnih
usluga poput obrazovanja, ali i da preduzme mjere da im obezbijedi dokumenta o gradanskoj registraciji.
Dodatno, Komitet je preporucio preduzimanje mjera usmjerenih ka ostvarivanju odrzivosti stanovanja i
zajednica stvorenih u okviru Regionalnog stambenog programa, narocito u pogledu osnovnih usluga i
infrastrukture, 2

E4. ZENE U PRITVORU

Komitet je iskazao zabrinutost usljed izvjeStaja o rodno zasnovanom nasilju nad zenama u pritvoru
(seksualno uznemiravanje i napadi), ali i zbog njihovog ograni¢enog pristupa programima opismenjavanja i
edukacije, lijecenju od zavisnosti od narkotika i programima za povratak u zajednicu. Komitet je preporucio
uskladivanje uslova za pritvorenice s Principima i smjernicama Ujedinjenih nacija o pristupu pravnoj pomodi
u sistemima krivicnog pravosuda i uskladivanje uslova pritvora za Zene s Pravilima Ujedinjenih nacija o
postupanju sa zatvorenicama i vanzatvorskim mjerama za Zene koje su pocinile krivi¢na djela (,Pravila iz
Bangkoka”) i Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za postupanje sa zatvorenicima (,Pravila
Nelsona Mandele”).e

SEKCIJA F: PRACENJE | IZVJESTAVANJE

F1. PRIKUPLJANJE | ANALIZA PODATAKA

Uzimajuci u obzir da rodna analiza podataka u mnogim oblastima izostaje iz prakse, Komitet je preporucio
unapredenje i ja¢anje kapaciteta za sistematsko prikupljanje statistickih podataka u svim oblastima od
znacaja za implementaciju ove Konvencije (razvrstanih po polu, starosti, invaliditetu, geografskoj lokaciji,
socioekonomskom polozaju i drugim relevantnim faktorima) — sa ciljem olak3avanja postupka kreiranja i
implementacije prilagodenog i rodno odgovornog zakonodavstva, politika, programa i budzeta.*

F2. POSTUPANJE PO ZAVRSNIM PREPORUKAMA

Komitet je trazio od Crne Gore da u roku od dvije godine (do juna 2026.) dostavi informacije u pisanoj formi
o koracima preduzetim u cilju sprovodenja preporuka, a koje se odnose na:

B uvecavanje ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa koji se dodjeljuju Odjeljenju za rodnu ravnopravnost
i jacanje kapaciteta u cilju osnazivanja rodno specifi¢cne ekspertize zaposlenih u istom;

B usvajanje izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika kako bi femicid bio konkretno inkriminisan;

B uvodenje izmjena i dopuna izbornog zakona prije opstih izbora 2027. godine, a koji se ticu uvodenja
sistema ,patent zatvaraca” kojim se traZi od politickih partija da sastave liste kandidata na kojima se
naizmjeni¢no rasporedeni kandidati i kandidatkinje;

B izradivanjeisprovodenje nacionalnih programa za obezbjedivanje besplatnih ili finansijski pristupacnih
kontraceptivnih sredstava.s

Pekinska deklaracija i platforma za akciju

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju predstavljaju sveobuhvatan medunarodni okvir globalne
politike i izvor smjernica i inspiracije za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i ljudskih prava Zena i djevojcica.
Usvojene su na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama odrzanoj 1995. godine u Pekingu, Kini; saglasno$¢u
predstavnika 189 vlada.ss

62 lbid., str. 12-13.

63 lbid., str. 13.

64 Ibid., str. 13.

65 Komitet za otklanjanje svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na razmatranja Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena o treCem periodi¢nom izvjestaju, Ujedinjene nacije, 2017, str. 14.

66 Zene Ujedinjenih nacija, Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, Ujedinjene nacije, 2014, str. 9. Preuzeto sa: https:/www.
unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/PFA_E_Final WEB.pdf.
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Platforma za akciju je agenda za osnazivanje zena i ona obuhvata 12 oblasti relevantnih za pitanje rodne
ravhopravnosti:

. Siromastvo - Uporni i rastudi teret siromastva na zene,

Obrazovanje i obuka — Neadekvatnost i nejednak pristup obrazovanju i obuci,

Zdravlje — Neadekvatnost i nejednak pristup zdravstvenoj zastiti i slicnim uslugama,

Nasilje — Nasilje nad zenama,

u A W N =

Ekonomija - Nejednakost u ekonomskim strukturama i politikama, u svim oblicima proizvodnih
aktivnosti i u pristupu resursima,

6. Ljudska prava - Nepostovanje i neadekvatno promovisanje i zastita ljudskih prava Zena,

7. Mediji-Stereotipizacijazenainejednakost u pristupu i u¢e$¢u Zena u svim komunikacijskim sistemima,
posebno u medijima,

8. Zivotna sredina - Rodne nejednakosti u upravljanju prirodnim resursima i zastiti Zivotne sredine,

9. Zenska djeca - Uporna diskriminacija i kréenje prava djevoj¢ica,

10. Mocidonosenje odluka — Nejednakost izmedu muskaraca i Zena u podjeli moci i odlucivanju na svim
nivoima,

11. Institucionalni mehanizmi — Nedovoljni mehanizmi na svim nivoima za promovisanje poloZaja Zena,

12. Oruzani sukobi - Efekti oruzanih ili drugih vrsta sukoba na Zene, ukljucujuci one koje Zive pod stranom
okupacijom.&

Definisani su strateski ciljevi i strategije akcije za sve navedene oblasti, koje potom vlade i druge
zainteresovane strane trebaju implementirati na medunarodnom, regionalnom i nacionalnom nivou.s

Crna Gora je 2007. godine donijela Zakon o rodnoj ravnopravnosti kojim se Vlada i nadleZzno Ministarstvo
obavezuju na donosenje Planova aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti® - PAPRR je razvojni dokument
za implementaciju politike rodne ravnopravnosti i njime se utvrduju relevantne podsticajne i pozitivhe
mjere. On se donosi za period od Cetiri godine i obuhvata oblasti definisane Pekinskom deklaracijom i
Planom za akciju.””

Od stupanja Zakona o rodnoj ravnopravnosti na snagu, donijeta su tri Plana za postizanje rodne
ravnopravnosti i to za periode: 2008-2012,2 2013-2017, 2017-2021" i Nacionalna strategija rodne
ravnopravnosti 2021-2025.7

67 Ibid., str.9,30-31.

68 Zene Ujedinjenih nacija, Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, Ujedinjene nacije, 2014, str. 9.

69 U nastavku: PAPRR.

70 Sluzbenilist Crne Gore, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Katalog propisa 2021, 2015. Preuzeto sa: https://www.ombudsman.
co.me/docs/1612165858 zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.pdf.

71 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Izvjestaj o ostvarivanju plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori 2008-2012 za period avgust 2008. do decembra 2009, Vlada Crne Gore, 2010. str. 2.

72 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Izvjestaj o ostvarivanju plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori 2008-2012 - za period decembar 2009 - jun 2011, Vlada Crne Gore, 2011. Preuzeto sa: https://www.gov.me/
dokumenta/7f6d7b96-8437-46a1-9f9b-2ac5ef04716b.

73 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017, Vlada Crne Gore, 2013.
Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/69af78ab-4033-471f-bec3-d65fe3d97e66.

74 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 sa Programom

sprovodenja za period 2017-2018, Vlada Crne Gore, 2017. Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/75eb5b10-d38e-
43ad-8ab3-185080f0c3e4.

75 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim
planom 2021-2022. godine, Vlada Crne Gore, 2021. Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/d6af2ee6-9e36-406d-911a-
fc700784c6d1.

76 Plan aktivnosti za rodnu ravnopravnost zamijenjen je Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost.
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Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti za period 2021-2025 definisani su sljedeci uzroci
nejednakosti:

1. Nedovoljna efikasnosti i efektivnosti institucionalnih mehanizama za sprovodenje i nadzor nad
sprovodenjem politika rodne ravnopravnosti u oblasti zastite Zena i osoba drugih polnih i rodnih
identiteta od diskriminacije;

2. Opésta prisutnost rodnih stereotipa, predrasuda i tradicionalnih podjela uloga izmedu muskaraca i Zena
u svim segmentima drustva;

3. Nedovoljan nivo u¢edca zenaiosoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omogucéavaju
jednak pristup resursima i dobrobiti od koris¢enja resursa.”

U okviru Nacionalne strategije odredeni su sljedeci Operativni ciljevi:

1. Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda;

2. Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa i
predrasuda prema zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta;

3. Povedati nivo ucedca Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju
pristup prirodnim i drustvenim resursima i dobrobiti od koriséenja resursa.’

Dodatno, Crna Gora je prvi put 2019. godine napravila sveobuhvatni pregled implementacije Pekinske
deklaracije i Platforme za akciju, i to za period od 2014. do 2019. godine: Izvjestaj Crne Gore o implementaciji
Pekinske deklaracije i Platforme za akciju (BPfA) i Agende za odrzivi razvoj 2030 (Agenda 2030). Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava istaklo je da su u tom petogodisnjem vremenskom okviru postignuta znacajna
dostignu¢a u oblastima: a) unapredivanja antidiskriminatornog zakonodavstva, nacionalnih akcionih
planova i razvijanje institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost na drzavnom i lokalnom nivou;
b) ekonomskog osnazivanja Zena i ¢) odlucivanja u politickom i javnom zZivotu. Nasilje nad Zenama i nasilje
u porodici i dalje su prepoznati kao jedan od prioritetnih problema u dijelu rodne ravnopravnosti, posebno
ako se ima u vidu rasprostranjenost rodno zasnovanog nasilja u Crnoj Gori.”

UNECE, Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu (The United Nations Economic Commission
for Europe), zaduZena je za nadgledanje napretka u implementaciji Pekinske platforme za akciju. Ona
obezbjeduje forum za drzave ¢lanice da prate napredak i identifikuju izazove u primjeni Pekinske platforme
za akciju. Periodi¢no organizovan pregled se odrzava svakih pet godina, pocevsi od 2000. godine: 2000,
2004,2009, 2014, 2019.i 2024. godine. Crna Gora je izvjestaj o implementaciji Pekinske deklaracije i Platforme
za akciju podnijela samo 2019. godine.®

Istanbulska konvencija

Nastojeci da se iskorijeni nasilje nad Zenamai nasilje u porodici u Evropi, Savjet Evrope je 2011. godine usvojilo
Konvenciju o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici - najdalekosezniji
medunarodni ugovor ove vrste. Ciljevi konvencije su sljededi:

1. Zaéstititi zene od svih vidova nasilja i sprecavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad zenama i
nasilja u porodici;

77 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim
planom 2021-2022. godine, Vlada Crne Gore, 2021, str. 3.

78 lbid., str. 4-8.

79 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Izvjestaj Crne Gore o implementaciji Pekinske deklaracije i Platforme za akciju (BPfA) i
Agende za odrZivi razvoj 2030 (Agenda 2030), Vlada Crne Gore, 2019, str. 6-23. Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/
a2d80789-bc1f-48dc-a170-2b7f2ff45a11.

80 Ekonomska komisija OUN za Evropu, Pracenje i pregled, n. d. Preuzeto sa: https://unece.org/monitoring-and-
review#:~:text=With%20its%20periodically%20organized%20regional,challenges%200n%20a%20regional%20level.

39


https://www.gov.me/dokumenta/a2d80789-bc1f-48dc-a170-2b7f2ff45a11
https://www.gov.me/dokumenta/a2d80789-bc1f-48dc-a170-2b7f2ff45a11

40

2. Ostvariti doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i promovisati sustinske jednakosti
izmedu Zena i muskaraca, ukljucujudi i osnazivanje zena;

3. lIzraditi sveobuhvatan okvir, politike i mjere zastite i pomodi svim zrtvama nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici;

4. Unaprijediti medunarodne saradnje u pogledu eliminisanja nasilja nad zenama i nasilja u porodici;

5. Pruziti podrsku i pomo¢ organizacijama i organima unutrasnjih poslova u djelotvornoj saradnji da bi se
usvojio obuhvatni pristup eliminisanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici.®’

U svrhu osiguravanja djelotvorne primjene odredbi Konvencije, odreden je mehanizam za praéenje GREVIO
- Grupa stru¢njaka za akciju protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Group of experts on action
against violence against women and domestic violence). Drzave potpisnice su duzne da podnose izvjestaje
Generalnom Sekretaru Savjeta Evrope na osnovu upitnika pripremljenog od strane GREVIO-a.#

Dvije godine nakon usvajanja Konvencije (2013), Crna Gora je proglasila Zakon o potvrdivanju Konvencije
Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.® Izmedu ostalog, ratifikovanje
ove Konvencije povlaci sa sobom preuzimanje opstih obaveza definisanih konvencijom i uspostavljanje
jednog ili vise zvani¢nih tijela nadleznih za koordinaciju, sprovodenje, pradenje i procjenu politika i mjera
za sprecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvaéenih ovom konvencijom.s* Jedan od prvih koraka u
implementaciji ove Konvencije bilo je donosenje Strategije zastite od nasilja u porodici (2016-2020).

GREVIO je inicirao osnovnu evaluaciju Crne Gore pismom i dostavom upitnika 12. januara 2017. - Crna Gora
je svoj prvi nacionalni izvjestaj podnijela 11. jula 2017.5

U maju 2017. godine uspostavljen je Koordinacioni odbor za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika
i mjera za sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Na ¢elu odbora nalazio se ministar rada i socijalnog staranja, a
odbor se sastojao od visokih predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva
za ljudska i manjinska prava, Ministarstva zdravlja, kao i predstavnika Vrhovnog suda, Drzavnog tuzilastva i
UdruZenja opstina. Uz Koordinacioni odbor postoji i Radna grupa koja je uspostavljena kako bi se osiguralo
i pratilo sprovodenje Strategije zastite od nasilja u porodici. GREVIO je u Osnovnom izvjestaju o procjeni
zakonodavnih i drugih mjera kojima se primjenjuju odredbe Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Crna Gora) iz 2018. godine naznacio dva problema: prvenstveno, ne
postoji jasna podjela nadleznosti izmedu Koordinacionog odbora i Radne grupe; medutim, ono $to je jos
alarmantnije je to $to rad Koordinacionog tijela zavisi od trajanja mandata vlade.”

Savjet Evrope je 2019. godine objavio dokument, Preporuke o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope
o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Crnoj Gori, koji sadrzi 15 preporuka o

81 Savjet Evrope, Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Serija konvencija
Savjeta Evrope - br. 210, 2011, str. 1-2. Preuzeto sa: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listtmodule=treaty-
detail&treatynum=210.

82 Savjet Evrope, Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Serija konvencija
Savjeta Evrope - br. 210, 2011, str. 19-21.

83 Vlada Crne Gore, Ukaz o proglasenju zakona o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, JU Centri za socijalni rad, 2013. Preuzeto sa: https://www.csrcg.me/propisi/zakoni.

84 Savjet Evrope, Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Serija konvencija
Savjeta Evrope - br. 210, 2011, str. 4-5.

85 Ministarstvo finansija, Strategija zastite od nasilja u porodici (2016-2020), Vlada Crne Gore, 2015. Preuzeto sa: https://www.
gov.me/dokumenta/81ef046d-d1f6-49c8-8f62-266d02b9942c¢.

86 GREVIO, Izvjestaj podnijet od strane Crne Gore shodno ¢lanu 68. stav 1 Konvencije Savjeta Evrope o spre¢avanju i suzbijanju
nasilja protiv Zena i nasilja u porodici (Osnovni izvjestaj), Savjet Evrope, 2017. Preuzeto sa: https:/rm.coe.int/grevio-inf-2017-
6/168073368f.

87 GREVIO, Izvjestaj GREVIO komiteta o procjeni zakonodavnih i drugih mjera kojima se primjenjuju odredbe Konvencije Savjeta
Evrope o spriecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Vlada Crne Gore, 2018, str.
24-25. Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/39ba6f73-52cd-49ca-8331-b7d2685d5393.
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implementaciji Konvencije — od kojih su neke: Osnovati centre za kriznu pomo¢ Zrtvama silovanja i/ili
centre za upudivanje Zrtava seksualnog nasilja, institucionalizovati nadlezni Koordinacioni odbor, osigurati
besplatnu pravnu pomo¢ za zZrtve svih oblika nasilja nad Zenama i obezbijediti dostupnost naloga za
zastitu svim Zrtvama nasilja u porodici.® Iste godine donijeti su: Nacionalni plan za unapredenje opstih usluga
podrske Zrtvama nasilja u skladu sa Istanbulskom konvencijom 2019-2021% i Nacionalni plan za unapredenje
specijalizovanih usluga podrske Zrtvama nasilja u skladu sa Istanbulskom konvencijom 2019-2021%®. Zavod
za socijalnu i dje¢ju zastitu je 2020. godine napravio lzvjestaj o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i
djecom prema podacima centara za socijalni rad.* Na osnovu GREVIO izvjestaja iz 2018. i Preporuka iz 2019,
Vlada Crne Gore je djelovala i napravila izvjeStaj o svom djelovanju i relevantnim statistickim podacima
(statisticki podaci se odnose na period 2019-2021.) 2022. godine.? Na osnovu navedenog izvjestaja,
zakljucke o implementaciji preporuka iz 2019. Savjet Evrope je objavio sredinom 2022. &iji su se zakljucci
ponovo fokusirali na probleme institucionalizacije nadleznog Koordinacionog odbora, naloga za zastitu
i kriznog centra za zrtve nasilja i silovanja. SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢ realizovao je
IstraZivanje o sprovodenju Istanbulske konvencije u Crnoj Gori u okviru regionalnog programa SMART Balkan
- Civilno drustvo za povezan Zapadni Balkan - istraZivanje je obuhvatilo: a) analizu uskladenosti nacionalnog
pravnog i strateskog okvira sa odredbama Istanbulske konvencije; b) analizu 15 intervjua realizovanih sa
donosiocima odluka na nacionalnom nivou i predstavnicama Zenskih NVO koje pruzaju specijalizovane
usluge pomodi i podrske; c) analizu 55 intervjua sa zaposlenima u lokalnim institucijama: policiji, centrima za
socijalni rad, sudovima za prekrsaje, osnovnim sudovima i sluzbama besplatne pravne pomod¢i, tuzilastvima
i zdravstvenim ustanovama — domovima zdravlja i bolnicama. IstraZivanje je istaklo neuskladenost zakona
Crne Gore i direktiva Konvencije i njenu neadekvatnu primjenu, ali i naglasilo potrebu da se povecaju kazne
za odredena krivi¢na djela kao $to su: nedozvoljene polne radnje, nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici,
silovanje, sakacenje Zenskih genitalija, prisilna sterilizacija i proganjanje.*

Vlada Crne Gore je u saradnji sa UNDP-om donijela Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta
Evrope o suzbijanju i spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023-
2027. godine, 2023. godine. Nacionalnim planom definisani su sljede(i ciljevi:

1. Zastita Zena od svih vidova nasilja i sprec¢avanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici.

2. Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i promovisanje sustinske jednakosti izmedu
Zena i muskaraca, ukljucujudi i osnazivanje zena.

88 Savjet Evrope, Preporuke o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u Crnoj Gori, Sekretarijat mehanizma za pracenje Evropske konvencije o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad zenama
i nasilja u porodici, 2019, str. 2-4. Preuzeto sa: https://rm.coe.int/recommendations-of-the-committee-of-the-parties-for-
montenegro/pdfa/168092005e.

89 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, je Nacionalni plan za unapredenje opstih usluga podrske Zrtvama nasilja u skladu
sa Istanbulskom konvencijom 2019-2021, Vlada Crne Gore, 2019. Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download/4cf1e939-3f83-
4f6b-9667-1ceaf2al2c96?version=1,0.

90 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, je Nacionalni plan za unapredenje specijalizovanih usluga podrske Zrtvama nasilja u
skladu sa Istanbulskom konvencijom 2019-2021, Vlada Crne Gore, 2019. Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download/4cf1e€939-
3f83-4f6b-9667-1ceaf2al2c¢96?version=1,0.

91 Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu, Izvjestaj o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i djecom prema podacima centara za
socijalni rad, 2020. Preuzeto sa: https://www.zsdzcg.me/sites/zsdzcg.me/files/2024-02/izvjestaj o nasilju u_porodici i
nasilju_nad zenama i djecom prema podacima centara za socijalni_rad sa fokusom na podacima iz 2019
godine.pdf.

92 Vlada Crne Gore, Izvjestaj Komitetu stranaka o mjerama preduzetim za poboljSanje primjene Evropske konvencije o sprecavanju
i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, 2022. Preuzeto sa: https:/rm.coe.int/montenegro-reporting-form-cop-
2022/1680a5a0e6.

93 Savjet Evrope, Zakljucci o sprovodenju preporuka u vezi sa Crnom Gorom usvojenih od strane Komiteta stranaka Istanbulske
konvencije, 2022, str. 2-3. Preuzeto sa: https:/rm.coe.int/ic-cp-2022-3-eng-cop-conclusions-montenegro/1680a6d172.

94 Budislavka Mira Savelji¢, Studija o sprovodenju Istanbulske konvencije u Crnoj Gori, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja
Niksi¢, 2023, str. 6-15. Preuzeto sa: https://sosnk.org/wp-content/uploads/2023/11/Studija-o-sprovodenju-Istanbulske-
konvencije-u-Crnoj-Gori-4.pdf.
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3. lzrada sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomoci svim Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici.

4. Unapredenje medunarodne saradnje u pogledu eliminisanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

5. Pruzanje podrske i pomodi organizacijama i organima unutrasnjih poslova u djelotvornoj saradnji da bi
se usvojio obuhvatni pristup eliminisanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.*

Finalno, u junu 2024. godine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja podnijelo je Izvjestaj o sprovodenju
zakljucaka o sprovodenju preporuka u vezi sa Crnom Gorom usvojenih od strane komiteta stranaka.*s

Normativni okvir

Zakonodavstvo Crne Gore poznaje termin rodne ravnopravnosti i garantuje ga najvisim zakonodavnim
pravnim aktom, Ustavom Crne Gore: Clanom 18 Ustava Crne Gore drzava jem¢i ravnopravnost Zena i
muskarca i razvija politiku jednakih mogucnosti. Ustavom se utvrduje princip jednakosti i nalaze da su svi
pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo. Iz toga proizlazi pravo svakog
lica na koje se Ustav Crne Gore odnosi na jednaku zastitu prava i sloboda, koja je kao takva zagarantovana
i Clanom 25, time $to se ni za vrijeme proglasenja vanrednog stanja ne smiju ograniciti pojedina ljudska
prava i slobode po osnovu pola, izmedu ostalog. Dodatno, Ustavom se zabranjuje svaki vid neposredne ili
posredne diskriminacije po bilo kom osnovu.”

Koncept rodne ravnopravnosti dodatno je produbljen na nivou nacionalnog zakonodavstva donosenjem
Zakona o rodnoj ravnopravnosti 2007. godine, a posljednji put je izmijenjen 2015. Ovim je zakonom
rodna ravnopravnost definisana kao: ravnopravno ucesc¢e zena i muskaraca, kao i lica drukéijih
rodnih identiteta u svim oblastima javnog i privatnog sektora; kao jednak polozaj i jednake
mogucénosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koris¢enje licnih znanja i sposobnosti za razvoj
drustva, i kao ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada. Kao $to je istaknuto na samom pocetku,
drzavni organi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeda i druga
pravna lica koja vrie javna ovlaséenja kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce ovim
zakonom su obavezani da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, dono3enja i
sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih
odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca. Ovom odredbom se drzava Crna Gora obavezuje na
postovanje principa orodnjavanja javnih politika. lako su ovim zakonom propisane odredene kaznene
odredbe, one se ne odnose na obavezu pravnih lica u Crnoj Gori da ocjenjuju i vrednuju uticaj svojih odluka i
aktivnosti na polozaj zena i muskaraca. Medutim, ukoliko pravno lice ne odredi sluzbenika/cu koji ¢e obavljati
poslove koordinatora/ke u vezi pitanja rodne ravnopravnosti, odnosno koji/a ¢e ucestvovati u pripremi i
sprovodenju Plana aktivnosti, kaznice se odgovorno lice novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1,000
eura, kada govorimo o drzavnim organima, organima drzavne uprave i organima lokalne samouprave,
odnosno novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1,500 eura, kada govorimo o preduzetnicima/ama.?

Ministarstvo nadlezno za zastitu ljudskih i manjinskih prava vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o
rodnoj ravnopravnosti. Ono: 1) koordinira aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti i

95 Vlada Crne Gore, Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023-2027. godine, 2023. Preuzeto sa: https:/www.gov.me/
dokumenta/1f031d7b-7220-460a-a48b-bf093b37db6c.

96 Ministarstvo za rad i socijalno staranje, je Izvjestaj o sprovodenju zaklju¢aka o sprovodenju preporuka u vezi sa Crnom Gorom
usvojenih od strane komiteta stranaka, Savjet Evrope, 2024. Preuzeto sa: https:
implementation-report-on-cop-conclusions/1680b08c71.

97 Vlada Crne Gore, Ustav Crne Gore, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/07 od 25,10,2007, 038/13 od 02,08,2013, 2013, str. 2-4.
Preuzeto sa: https:/www.gov.me/dokumenta/9f19ed1f-5b58-4232-9fb7-168f20cb3206.

98 Katalog propisa 2021, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 046/07 od 31. 07. 2007,
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/10 od 10. 12. 2010, 040/11 od 08. 08. 2011, 035/15 od 07. 07. 2015, Clan 2, Clan 3, Clan 33a,
Pravni ekspert d.o.0., Podgorica, 2021, str. 1-6.
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ucestvuje u pripremiidonosenju akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim nivoima;
2) prati primjenu medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih standarda iz
oblasti rodne ravnopravnosti, preduzima mjere za njihovu implementaciju u pravni sistem Crne Gore i
kreira kvalitetan monitoring postovanja tih dokumenata; priprema izvjestaje o ispunjavanju medunarodnih
obaveza od strane Crne Gore u oblasti rodne ravnopravnosti; 3) saraduje s lokalnom samoupravom i
pruza podrsku za osnivanje mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou; 4)
uspostavlja saradnju s nevladinim organizacijama; 5) preduzima i podstice aktivnosti na edukaciji o rodnoj
ravnopravnosti i organizuje izdavanje prigodnih publikacija ¢iji je cilj promovisanje rodne ravnopravnosti.”

Shodno postojecem Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, Vlada Crne Gore utvrduje Plan aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti, kao i programe za njegovo sprovodenje. Od stupanja na snagu, donijeta
su tri Plana za postizanje rodne ravnopravnosti i to za periode 2008-2012,°°2013-2017"' i 2017-2021.

Od 2021. godine Plan za postizanje rodne ravnopravnosti transformisan je u Nacionalnu strategiju rodne
ravhopravnosti.

Posljednjim dostupnim izvjeStajem Ministarstva za ljudska i manjinska prava o implementaciji Nacionalne
strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025,% ' “|zvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana Nacionalne
strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. za 2023. godinu”, definisane su preporuke za naredne faze
sprovodenja ovog strateskog dokumenta, od kojih izdvajamo sljedece:

1. Znacajno povecati budzetska izdvajanja za rodnu ravnopravnost;

2. Stvoriti prostor za dosljednu primjenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti, narocito kada je u pitanju
statistika po polu u svim resorima i dosljedna upotreba rodno osjetljivog jezika u javnoj administraciji
i medijima;

3. Uspostaviti mehanizme za ocuvanje institucionalne memorije i disperziju stecenih znanja kako bi se
sprijecili gubici znanja usljed rasipanja kadra;

4. Insistirati na odgovornosti nosilaca i partnera za nerealizovane aktivnosti.’

U 2023. godini realizovano je 65% aktivnosti iz Akcionog plana (na nivou sva tri operativna cilja), 5to
predstavlja dvostruko veci obim sprovedenih aktivnosti u odnosu na prethodni Akcioni plan za period 2021-
2022. Ipak, pocetni pozitivan utisak umanjuje dugogodisnja praksa prijenosa nerealizovanih aktivnosti u
nove akcione planove.’s

99 Katalog propisa 2021, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 046/07 od 31. 07. 2007,
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/10 od 10. 12. 2010, 040/11 od 08. 08. 2011, 035/15 od 07. 07. 2015, Clan 21, Pravni ekspert
d.o.o., Podgorica, 2021, str. 4-5.

100 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Izvjestaj o ostvarivanju plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori 2008-2012 - za period decembar 2009 - jun 2011., Vlada Crne Gore, 2011. Preuzeto sa: https://www.gov.me/
dokumenta/7f6d7b96-8437-46a1-9f9b-2ac5ef04716b.

101 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017, Vlada Crne Gore, 2013.
Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/69af78ab-4033-471f-bec3-d65fe3d97e66.

102 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim
planom 2021-2022. godine, Vlada Crne Gore, 2021. Preuzeto sa: https:/www.gov.me/dokumenta/d6af2ee6-9e36-406d-911a-
fc700784c6d1.

103 Plan aktivnosti za rodnu ravnopravnost zamijenjen je Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost.

104 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, lzvjestaj o sprovodenju Akcionog plana Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti
2021-2025. za 2023. godinu, Podgorica, 2024, str. 76-77. Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download-preview/7dba3082-
6c89-4f34-8459-9f59d9b12be3?version=1,0.

105 Kordi¢, 1., Stjepeevi¢, A., MONITORING IZVJESTAJ O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2023. GODINU NACIONALNE
STRATEGIJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI 2021-2025., NVO “Centar za Zzenska prava”, Podgorica, 2024, str. 47. Preuzeto sa: https:/
womensrightscenter.org/wp-content/uploads/2024/07/MONITORING-IZVJESTAJ-O-IMPLEMENTACIJI-NACIONALNE-
STRATEGIJE-RODNE-RAVNOPRAVNOSTI-SA-AKCIONIM-PLANOM-ZA-2023-FINAL-.pdf.
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Vazec¢a Nacionalna strategija 2021-2025"¢ 7 istice 2025 godine, a nova Nacionalna strategija rodne
ravnopravnosti je trenutno u fazi izrade i bice usvojena do kraja 2025. godine.

Clanom 7, Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
definisane su obaveze nadleznog tijela za pitanje rodne ravnopravnosti - Odjeljenje za poslove rodne
ravnopravnosti. Poslovi koji se vrse u Odjeljenju odnose se na:

B pripremu prijedloga Zakona o rodnoj ravnopravnosti;

B koordiniranje procesom izrade prijedloga strategije za rodnu ravnopravnosti i koordinira aktivnosti
koje imaju za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti i ucestvuje u pripremi akcionih planova za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim nivoima;

B primjena medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih medunarodnih standarda iz oblasti
rodne ravnopravnosti;

B organizuje istrazivanja i analize o stanju rodne ravnopravnosti, kao i prikupljanje podataka u okviru
saradnje na nacionalnom nivou;

B saraduje salokalnom samoupravom i pruza podrsku za osnivanje mehanizama za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou;

B uspostavlja saradnju s nevladinim organizacijama;

B podstice aktivnosti koje se zasnivaju na edukaciji o rodnoj ravnopravnosti i priprema publikaciju ciji je
cilj promovisanje rodne ravnopravnosti;

B dostavlja vladi godisnji izvjeStaj o sprovodenju strategije za rodnu ravnopravnost;
B sprovodenje aktivnosti u vezi sa regionalnim inicijativama iz oblasti rodne ravnopravnosti;

B obavljanje drugih poslova iz oblasti rodne ravnopravnosti, kao i drugih odgovaraju¢ih poslova iz
djelokruga odjeljenja.'®

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska prava predvida da
Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti ¢ine Cetiri samostalna/e savjetnika/ce i nacelnik/ce.’

U Crnoj Gori, institucionalni mehanizmi za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti su, pored Ministarstva
za ljudska i manjinska prava, i Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore i institucija Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, uz kontakt osobe iz svih relevantnih institucija, koje su u obavezi da
obavljaju poslove u vezi sa postizanjem rodne ravnopravnosti, na nacionalnom i lokalnom nivou.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore razmatra prijedloge zakona, drugih propisa i
opstih akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti, ali i prati primjenu ovih prava
kroz sprovodenje zakona i unapredivanje principa rodne ravnopravnosti. Odbor ucestvuje u pripremi,
izradi i usaglasavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog zakonodavstva i programima
Evropske unije koja se odnose na rodnu ravnopravnost. U skladu s tim, u okviru svoje nadleznosti Odbor
prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore s pravhom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja
Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona - posebno zakona iz kojih proizlaze obaveze usaglasene sa pravom

106 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim

planom 2021-2022. godine, Vlada Crne Gore, 2021. Preuzeto sa: https:/www.gov.me/dokumenta/d6af2ee6-9e36-406d-911a-
fc700784c6d1.

107 Plan aktivnosti za rodnu ravnopravnost zamijenjen je Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost.

108 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za ljudska i

manjinska prava, Vlada Crne Gore, Podgorica, 2024, str. 3. Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download-preview/561c38bf-
5a23-4f08-9b67-d6e5a781e513?version=1,0.

109 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, Vlada Crne Gore, Podgorica, 2024, str. 13-14.

110 PR Sluzba, Uspostavljen novi institucionalni mehanizam za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti, Vlada Crne Gore.
Preuzeto sa: https://www.gov.me/clanak/166259--odrzana-konstitutivna-sjednica-savjeta-za-rodnu-ravnopravnost.
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Evropske unije. Pored svega navedenog, Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore saraduje sa
odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblast i afirmise
potpisivanje medunarodnih dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu primjenu.™

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda ovlas¢en/a je da postupa po prituzbama koje se odnose na rad
sudova u sluc¢ajevima odugovlacenja postupaka, zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili neizvrsenja sudskih
odluka. Jednom godisnje podnosi izvjestaj Skupstini Crne Gore, koji obuhvata pregled predmeta u kojima
je postupao/Ia, statisti¢ku analizu stanja ljudskih pravai sloboda, preporuke i mjere za njihovo unapredenje,
kao i procjenu stanja u oblasti diskriminacije. Pored toga, Zastitnik/ca ima nadleznost da postupa u vezi s
radom drzavnih organa u okviru svojih ovlas¢enja, pri ¢emu posebnu vaznost ima rjeSavanje prituzbi koje
se ti¢u nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja. Vazno je napomenuti da ne postoji zamjenik/ca koji bi
bio/la posebno zaduzen/a za pitanja rodne ravnopravnosti.”

U oktobru 2016. godine uspostavljen je “novi institucionalni mehanizam za sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti” - Nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnosti. Ovo tijelo formirano je radi razmatranja
pitanja sprovodenja politike rodne ravnopravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou; predvideno je da se
njegov rad odnosi i na razmatranje i primjenu propisa koji se odnose na rodnu ravnopravnost i vrednovanje
tih propisa na poloZaj Zena i muskarca. Za razmatranje pitanja u pojedinim oblastima od znacaja za rodnu
ravnopravnost u okviru Savjeta formirano je osam savjetodavnih tijela koja ¢e detaljnije pratiti ostvarivanje
i unapredivanje politike jednakih mogu¢nosti u okviru svojih oblasti."> U Zaklju¢nim razmatranjima iz 2024.
godine, CEDAW izraZzava zabrinutost zbog neoperativnosti Nacionalnog savjeta za rodnu ravnopravnost.

Zakonom o zabrani diskriminacije, Clanom 2 o Zabrani diskriminacije zabranjen je svaki vid diskriminacije
po bilo kom osnovu, uklju¢ujuéi diskriminaciju prema polu i rodnom identitetu. Clanom 19 o Diskriminaciji
po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije prepoznaje se da je diskriminacija svako pravljenje razlike,
nejednako postupanje ili dovodenje u nejednak polozaj lica po osnovu rodnog identiteta ili seksualne
orijentacije. Istim zakonom je propisano pravo svakog ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim
postupanjem organa, drugog pravnog i fizickog lica na zastitu pred sudom, u skladu sa zakonom - postupak
se pokrece tuzbom.

Ovom tuzbom se moze traziti: 1) utvrdenje da je tuzeni/a diskriminatorski postupao/la prema tuziocu/teljki;
2) zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja radne diskriminacije;
3) naknada Stete, u skladu sa zakonom; 4) objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija na trosak
tuzenog/e u medijima, ukoliko je diskriminacija izvrSsena putem medija. Novéanom kaznom od 1,000 eura
do 20,000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako, izmedu ostalog: 1) vrsi svako nezeljeno ponasanje,
uklju€ujudi i uznemiravanje putem audio i video nadzora, mobilnih uredaja, drustvenih mreza i interneta,
koje ima za cilj ili ¢ija je posljedica povreda licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja ponizenosti ili
uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja; 2) vri svako nezeljeno,
verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje seksualne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog
lica ili grupe lica, odnosno kojim se postize takav ucinak, a narocito kad takvo ponasanje izaziva strah ili
stvara neprijateljsko, ponizavajuce, zastrasujuce, degradirajuce ili uvredljivo okruzenje; 3) vrsi diskriminaciju
lica koja traze zaposlenje, zaposlenih, odnosno lica koja po nekom drugom osnovu obavljaju rad kod
poslodavca; i 4) pravi razliku, nejednako postupa ili dovodi u nejednak polozaj lica ili grupe lica po osnovu
rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika."

111 Skupstina Crne Gore, Odbor za rodnu ravnopravnost, n. d. Preuzeto sa: https:/www.skupstina.me/me/radna-tijela/odbor-za-
rodnu-ravnopravnost.

112 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava Crne Gore, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine
sa Akcionim planom 2021-2022. godine, OEBS, Podgorica, 2021, str. 17. Preuzeto sa: https://www.zzzcg.me/wp-content/
uploads/2022/02/Nacionalna-strategija-rodne-ravnopravnosti-2021-2025.-godine-sa-Akcionim-planom-2021-2022.-godine.
pdf.

113 PR Sluzba, Uspostavljen novi institucionalni mehanizam za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti, Vlada Crne Gore.

114 Vlada Crne Gore, Zakon o zabrani diskriminacije, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 046/10 od 06. 08. 2010, 040/11 od 08.

08.2011,018/14 od 11. 04. 2014, 042/17 od 30. 06. 2017, 2017, str. 1-10. Preuzeto sa: https://www.ombudsman.co.me/
docs/1612165541 zakon-o-zabrani-diskriminacije.pdf.
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Zakon o radu Crne Gore posljednji put je izmijenjen i dopunjen 2024. godine, a u sebi sadrzi 20 ¢lanova
afirmativne akcije usmjerenih ka ostvarivanju rodne ravnopravnosti (Clanovi: 7, 8, 9, 10, 15, 17, 47, 118, 121,
122, 123, 123, 125, 126, 129, 131, 132, 133, 134, 138). Ti ¢lanovi ureduju pitanja diskriminacije (posredne i
neposredne), uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i definiSu posebne mjere zastite usmjerene ka
zaposlenim trudnicama. Clanom 99 Zakona o radu, zaposlenom se garantuje jednaka zarada za isti rad ili
rad iste vrijednosti (Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se zahtijeva isti nivo kvalifikacije
obrazovanja, odnosno struc¢ne kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati rada). U slucaju
povrede prava iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, zaposleni ima pravo na naknadu Stete u visini neispla¢enog dijela
zarade."

Clanom 45 Ustava Crne Gore o birackom pravu definisano je da pravo da bira i da bude biran ima svaki
drzavljanin i drzavljanka Crne Gore koji/a je navrsio/la 18 godina Zivota i ima najmanje dvije godine
prebivalista u Crnoj Gori."s Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Clanom 39a, definisane su kvote
za manje zastupljen pol, u cilju ostvarivanja principa rodne ravnopravnosti, na izbornoj listi bice najmanje
30% kandidata manje zastupljenog pola. Kako politicke partije ne bi “zaobilazile” ovu obavezu prilikom
sastavljanja izbornih lista na nacin sto svih 30% manje zastupljenog pola (u ovom slucaju Zena) stave na dno
liste, istim ¢lanom je predviden “zip sistem”: Na izbornoj listi medu svaka ¢etiri kandidata prema redosljedu
na listi (prva Cetiri mjesta, druga Cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat
pripadnik manje zastupljenog pola.

Izborna lista koja ne ispunjava ove uslove smatrace se da sadrzi nedostatke za proglasenje izborne liste, a
podnosilac liste bi¢e pozvan da otkloni nedostatke liste. Podnosiocu izborne liste koji ne otkloni nedostatke,
izborna komisija odbice proglasenje izborne liste. Dodatno, u slu¢aju da mandat prestane odborniku,
odnosno poslaniku iz reda manje zastupljenog pola, Clanom 104 je predvideno da se umjesto njega bira
prvi sliedeci kandidat na izbornoj listi iz reda manje zastupljenog pola.””
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115 Vlada Crne Gore, Zakon o radu, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 30. 12. 2019, 008/21 od 26. 01. 2021, 059/21 od 04. 06.
2021,068/21 od 23.06. 2021, 145/21 od 31. 12. 2021, 077/24 od 05. 08. 2024, 084/24 od 06. 09. 2024, 086/24 od 10. 09. 2024,
2024. Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download-preview/adf2208f-f45a-4cdc-8b21-db7db1978119?version=1,0.

116 Vlada Crne Gore, Ustav Crne Gore, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/07 od 25. 10. 2007, 038/13 od 02. 08. 2013, 2013, str. 7.

117 Paragraf Lex, Zakon o izboru odbornika i poslanika, “Sl. list RCG”, br. 16/2000 - preciséeni tekst, 9/2001, 41/2002, 46/2002,
45/2004 - odluka US, 48/2006, 56/2006 — odluka US i “Sl. list CG”, br. 46/2011, 14/2014, 47/2014 — odluka US, 12/2016 - odluka
US, 60/2017 - odluka US, 10/2018 - odluka US i 109/2020 - odluka US. Preuzeto sa: https://www.paragraf.me/propisi-
crnegore/zakon o _izboru odbornika i poslanika.html.
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Tabela 1: Tabela koja prikazuje procentualnu zastupljenost Zena
naizbornim listama za parlamentarne izbore 2023"#

Izborna lista za parlamentarne izbore Ukupan Broj Procenat Broj Broj
. . - > mandata
2023. godine broj Zena Zena mandata "
Zena
Da. Mi mozemo za gradansku Crnu Goru! 77 43 56% 0
Hgi - na pravoj strani svijeta 71 29 41% 1 0
- _ .
Jasno.je. .B’osnjacka stranka - Mr Ervin 81 33 41% 6 1
Ibrahimovi¢
Zajedno! Za buduc¢nost koja ti (DPS, SD, DUA, LP) 81 32 39,5% 21 5
Pokret za promjene - Prvo Crna Gora 81 30 37% 0
Evropa sad - Milojko Spaji¢ 81 28 34,5% 24 6
SNP - DEMOS - Za tebe 81 26 32% 2 0
SDP - za nasu kucu 81 26 32% 0

3a 6yayhHocr LipHe lope (HoBa cpncka
AeMoKpaTtnja, [leMoKpaTcKka HapofHa napTuja 81 26 32% 13 3
LpHe lope, PagHuuka napTuja)

Preokret za sigurnu Crnu Goru 54 17 31,5% 0

“MNMpaBaa 3a cee!” - p Bnagumup Jlenocasuh 55 17 31% 0

“HapopgHa koanuuymja — CnoxHo 1 Tauka” 81 25 31% 0

Albanska alijansa - Aleanca Shqiptare 67 21 31% 1 0
Aleksa i Dritan - Hrabro se broji! 81 25 31% M 2
Albanski forum - Nik Gjeloshaj “Besa za evropski

razvoj” Forumi Shqiptar - Nik Gjeloshaj “Besa 60 18 30% 2 0

pér zhvillim Evropian”

Uzimaju¢i navedeno u obzir, Skupstina Crne Gore treba da preduzme korake ka izmjeni izbornog
zakonodavstva kako bi ono bilo uskladeno s preporukama Evropske komisije i CEDAW Komiteta. Jedan od
klju¢nih prijedloga odnosi se na uvodenje minimalne kvote od 40% za manje zastupljeni pol na izbornim
listama, uz obavezu da medu svakih troje kandidata bude barem jedna osoba tog pola. Takode, neophodno
je uspostaviti efikasan sistem sankcija u slu¢aju nepostovanja propisanih kvota, kao i jasno definisati
nadleznosti za utvrdivanje nepravilnosti na lokalnim i parlamentarnim izborima."

Ipak, kvote se i dalje suocavaju s kritikama kao vid ,obrnute diskriminacije”, uz tvrdnje da vjestacki podsticu
politicko angazovanje Zena naustrb principa kompetitivnosti. Medutim, ova mjera nije puka formalnost, ve¢
odgovor na duboko ukorijenjenu sistemsku i strukturnu diskriminaciju Zena, ali i drugih marginalizovanih
grupa poput osoba sa invaliditetom (OSI), i romske i egip¢anske populacije (RAE). Savremeni politi¢ki
sistem i dalje favorizuje muskarce, dok Zene ostaju na margini politickih desavanja, cesto neprepoznate kao
ravnopravne kandidatkinje. Patrijarhalna politi¢ka kultura i nac¢in organizacije politi¢kih procesa dodatno
otezavaju njihovo ukljuc¢ivanje u donosenje klju¢nih odluka. Ipak, podaci ukazuju na promjene - istrazivanje
koje je sprovela organizacija DeFacto Consultancy 2021. godine pokazalo je da je ¢ak 87% ispitanica izaslo na

118 Drzavna izborna komisija, Zbirna izbornu listu za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore na izborima koji ¢e se odrzati 11. juna
2023. godine, Podgorica, 2023. Preuzeto sa: https://dik.co.me/images/DIK-media/izbori/parlamentarni/2023/Zbirna-izborna-
lista.pdf.

119 Kordi¢, ., Nikcevi¢, S., Stjepcevi¢, A. et al., RODNA PERSPEKTIVA PARLAMENTARNIH IZBORA 2023. GODINE, NVO Centar
za Zzenska prava i NVO Spektra, Podgorica, 2023, str. 5. Preuzeto sa: https:/womensrightscenter.org/wp-content/
uploads/2024/04/rodna-perspektiva-izbora-cg.pdf.
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izbore u protekle tri godine, a primjetan je i rast broja Zena koje se formalno prikljucuju politickim partijama.
Isto istrazivanje potvrduje da bi veée prisustvo zena na rukovodeéim pozicijama motivisalo znacajan broj
ispitanica da se aktivno uklju¢e u politicke aktivnosti. Vise od polovine ispitanica smatra da su izmjene
izbornog zakona neophodne kako bi se povecao broj zena u polititkom Zivotu, dok njih 70,4% vjeruje da
Zene svojim angazmanom mogu donijeti stvarne promjene u drustvu.’»

Najnovije istrazivanje agencije DeFacto Consultancy iz 2024. godine dodatno potvrduje stavove gradana
o politickom angazmanu zena. Prema rezultatima, 62,9% ispitanika zeli da vidi vise Zena na pozicijama
odlucivanja u Crnoj Gori, dok 20,7% smatra suprotno. Istovremeno, 16,4% ispitanika nema izgraden stav o
ovom pitanju. Kada je rije¢ o trenutnoj zastupljenosti zena u Parlamentu Crne Gore, 39% ispitanika ocjenjuje
da je njihov udio nedovoljan, dok 45,1% smatra da je on adekvatan. S druge strane, 4,5% ispitanika smatra
da je broj zena u parlamentu c¢ak i prevelik. Takode, 34,4% gradana isti¢e da bi ih vece prisustvo zena u
politici dodatno zainteresovalo za politicka de$avanja u zemlji.”

Ovi podaci potvrduju da postoji znacajna podrska za vece ukljucivanje Zena u politi¢ki Zivot, ali i da su stavovi
javnosti o ovom pitanju i dalje podijeljeni. Ipak, trend rasta interesovanja Zena za politicki angazman, zajedno
sa podrskom birackog tijela, ukazuje na potrebu daljih reformi u cilju osnazivanja njihove uloge u odlucivanju.

U postupku pripreme zakona i propisa, Clanom 33 Poslovnika Vlade Crne Gore propisana je obaveza
predlagaca da sprovede analizu procjene uticaja propisa (u daljem tekstu: RIA) u skladu s aktom
Ministarstva finansija. Ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme zakona ili drugog propisa ne treba
vrsiti RIA, duzan je da to posebno obrazlozi.’2 “Prilikom analiziranja opcija, predlagac propisa obrazlaze
pozitivhe i negativne odnosno direktne i indirektne uticaje rjeSenja iz prijedloga propisa, procjenjuje
vjerovatne ekonomske, drustvene i druge uticaje za svaku od opcija, uklju¢ujudi i procjenu administrativnih
opterecenja, specificira na koje se drustvene grupe, ekonomske sektore ili posebna podrudja utice i razmatra
rizike implementacije i prepreke prilikom postupanja u skladu sa opcijom.”> Organi lokalne uprave su
takode duzni da vrse pripremu i procjenu analize uticaja odluka i drugih propisa (RIA) koje donose skupstina
i predsjednik opstine. Priprema i procjena analize uticaja vrsi se u skladu sa aktom organa drzavne uprave
nadleznog za poslove finansija i dostavlja se uz prijedlog odluke ili drugog propisa skupstini, odnosno
predsjedniku opstine.

Crnogorski pravni okvir zahtijeva da svi nacrti zakona i podzakonskih akata budu predmet analize uticaja
(RIA), sto moze opteretiti resorna ministarstva i Ministarstvo finansija. Da bi regulatorni proces bio efikasniji
i usmjeren na postizanje rodne ravnopravnosti, potrebno je revidirati obim i model RIA. Jedan od nacina
podrazumijeva definisanje kriterijuma koji bi jasno odredili izuze¢a od RIA za odredene zakone i omogudili
diferencijacijuvrstaRIA (potpuna, pojednostavljenailispecifi¢cnofokusirana narodne uticaje), cime bi pomogli
u prebacivanju fokusa na propise koji najvise uticu na rodnu ravnopravnost. Takvim djelovanjem, resursi bi
se bolje raspodijelili, a kvalitet analiza poboljsao. Dodatno, zakonodavstvo bi trebalo sprovoditi periodi¢no
ocjenjivanje zakona kroz ex post evaluaciju koja bi ukljucivala rodnu perspektivu, kako bi se osiguralo da
zakoni ispunjavaju ciljeve rodne ravnopravnosti i ne izazivaju nepredvidene negativne posljedice po Zene i
druge ranjive grupe.’»*Kako orodnjavanje javnih politika izgleda u Crnoj Gori, predstavljeno je u Nacionalnoj
strategiji rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim planom 2021-2022. godine — Naime,

120 Ibid, str. 8-10.

121 DeFacto Consultancy, Nasilje nad Zenama u politici, Westiminster Foundation, Podgorica, 2024, str. 13, 23-24. Preuzeto sa:
https://www.wfd.org/sites/default/files/2024-04/WFD%20Publication%20MNE.pdf.

122 Katalog propisa 2022, Poslovnik Viade Crne Gore, Clan 33, Pravni ekspert d.o.o., Podgorica. Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/
download-preview/04972dde-fc60-4a80-b587-f0a3efc1bfdf?version=1,0.

123 Katalog propisa 2019, Uputstvo o sacinjavanju izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, Clan 6, Pravni ekspert
d.o.o., Podgorica. Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/f79b7806-6e4c-4aba-b876-1c6121b8327c.

124 Katalog propisa 2023, Zakon o lokalnoj samoupravi, Clan 71, Pravni ekspert d.o.o0., Podgorica. Preuzeto sa: https://wapi.gov.
me/download-preview/b2130e85-1a91-47a4-9cc6-7080295727c4?version=1,0.

125 OEBS, PRELIMINARNO MISLJENJE O PRAVNOM OKVIRU KOJI UREDUJE ZAKONODAVNI PROCES U CRNOJ GORI, Podgorica,
2024, str. 21-25. Preuzeto sa: https:/legislationline.org/sites/default/files/2024-06/2023-10-19_ODIHR%20Draft%20

Preliminary%200pinion%200n%20the%20legislative%20process%20in%20Montenegro%20MNE%20%28003%29 revised.
pdf.
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https://wapi.gov.me/download-preview/b2130e85-1a91-47a4-9cc6-7080295727c4?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/b2130e85-1a91-47a4-9cc6-7080295727c4?version=1.0
https://legislationline.org/sites/default/files/2024-06/2023-10-19_ODIHR%20Draft%20Preliminary%20Opinion%20on%20the%20legislative%20process%20in%20Montenegro%20MNE%20%28003%29_revised.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/2024-06/2023-10-19_ODIHR%20Draft%20Preliminary%20Opinion%20on%20the%20legislative%20process%20in%20Montenegro%20MNE%20%28003%29_revised.pdf
https://legislationline.org/sites/default/files/2024-06/2023-10-19_ODIHR%20Draft%20Preliminary%20Opinion%20on%20the%20legislative%20process%20in%20Montenegro%20MNE%20%28003%29_revised.pdf

preliminarna osnovna provjera koja je uradena za potrebe Nacionalne strategije ukazala je na to da 73.2%
nacionalnih sektorskih strateskih dokumenata ni na koji nacin ne tretiraju pitanje rodne ravnopravnosti.»

Finalno, osvrnu¢emo se i na rodno odgovorno budzetiranje. “UobiCajena manjkavost budzeta jeste
njegov rodno neutralan ekonomski okvir, nedostatak drustveno-ekonomske i rodno senzibilisane
statistike, netransparentnost i neparticipacija.”” Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) integrise princip
rodne ravnopravnosti u budzetske procese, omogucavajuci pravedniju raspodjelu javnih finansija. Ono
podrazumijeva analizu budZeta kroz rodnu perspektivu, prilagodavanje prihoda i rashoda u cilju smanjenja
nejednakosti i pracenje efekata politika na zene, muskarce i ranjive grupe. Time se osigurava da politike
i programi odgovaraju razli¢itim potrebama gradana, uz ravnopravno ucesée svih drustvenih grupa.
Glavni ciljevi ROB-a su: ispunjavanje medunarodnih obaveza, unapredenje drustvene pravednosti, jatanje
demokratije i transparentnosti.’s

S ciljem integrisanja rodne perspektive u proces definisanja budzeta, iskristalisana je i Metodologija za
procjenu uticaja budzeta na rodnu ravnopravnost kao vid podrike institucijama drzavne uprave
Crne Gore u ROB-u.” Drzavna revizorska institucija (DRI), nakon sprovedene revizije uspjeha, ocijenila je
da su u Crnoj Gori preduzeti pocetni koraci ka uvodenju rodno odgovornog budzetiranja (ROB), ali da jo$
uvijek nijesu ispunjeni klju¢ni preduslovi za njegovu uspjesnu primjenu u praksi. Ministarstvo finansija je
uspostavilo normativni okvir kroz odgovarajuce akte, definiSu¢i postupak, uloge i smjernice za sprovodenje
svih faza ROB-a. Ipak, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti jo$ uvijek ne predvida integraciju principa
rodne ravnopravnosti u budzetski proces.® U prilog takvom zaklju¢ku ide i podatak dobijen analizom
budZeta Crne Gore za 2022, 2023 i 2024, koji pokazuje spori rast procenta orodnjenih budzetskih stavki.™

Analiza zastupljenosti rodne ravnopravnosti prema institucijama

Rodna ravnopravnost predstavlja jedan od klju¢nih indikatora demokratizacije i napretka drustva.
Institucionalni okvir i praksa javnih institucija igraju klju¢nu ulogu u unapredenju rodne ravnopravnosti
kroz donosenije politika, zakonodavstvo i njihovu primjenu u svakodnevnom radu. Ova analiza pruza uvid u
zastupljenost Zena i muskaraca na rukovodedim i operativnim pozicijama u drZzavnim institucijama, kao i u
postojanje specifi¢nih politika i mehanizama za unapredenje rodne ravnopravnosti.

U okviru ovog istrazivanja analizirali smo 18 institucija u Crnoj Gori, uklju¢uju¢i Generalni sekretarijat
Vlade, Skupstinu Crne Gore, Drzavno tuzilastvo, Ministarstvo javne uprave i Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, kao i druge institucije koje imaju znacajnu ulogu u kreiranju i sprovodenju javnih politika.
Fokus analize bio je na strukturi zaposlenih, zastupljenosti Zena na rukovodecim pozicijama, postojanju
strateSkih dokumenata o rodnoj ravnopravnosti, posebnim mjerama za unapredenje polozaja zena, kao i
saradnji sa civilnim sektorom.

126 Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim
planom 2021-2022. godine, Skupstina Crne Gore, 2024.

127 Baji¢, S., Drobnjak, N., Komentar Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Crne Gore i Misija
OEBS-a u Crnoj Gori, n. d., str. 33. Preuzeto sa: https://www.osce.org/files/f/documents/a/a/297506.pdf.

128 Sekretarijat Savjeta za konkurentnost, Rodno odgovorno budzetiranje u Crnoj Gori 2020-2023, Podgorica, 2024, str. 2.
Preuzeto sa: https://scc.directory/web/publikacije/Ekonomsko%200snazivanje%20zena/2024/Rodno%200dgovorno%20
budZetiranje%20u%20Crnoj%20Gori%202020%20-%202023.pdf.

129 Sekretarijat Savjeta za konkurentnost, METODOLOGIJA za procjenu uticaja budzeta na rodnu ravnopravnost, OEBS, Podgorica,
2023. Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download-preview/0094da78-8efc-4763-9¢55-b1fb97029356?version=1,0.

130 Drzavna revizorska institucija, Revizija uspjeha Uspjesnost sprovodenja rodno odgovornog budZetiranja u Crnoj Gori —
konacni izvjestaj, 2023, str. 24-25. Preuzeto sa: https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%200%20reviziji%20uspjeha%20
%E2%80%9EUspje%C5%ATnost%20sprovo%C4%91enja%20rodno%200dgovornog%20bud%C5%BEetiranja%20u%20
Crnoj%20Gori%E2%80%9D.pdf.

131 Zenska akcija, KOMENTARI NA PRIJEDLOG BUDZETA CRNE GORE ZA 2024, 2024, str. 1. Preuzeto sa: https:/gbwn.net/wp-
content/uploads/2024/03/Montenegro-comments-on-the-budget-srb.pdf.
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Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore (GSV) obavlja stru¢ne, organizacione i administrativne poslove za
potrebe Vlade Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Vlade, ministra bez portfelja i radnih tijela Vlade.

Na 31. decembar 2024. godine u GSV-u je zaposleno 148 osoba. Od tog broja, 97 su Zene ili 65,5% a 51
muskaracili 34,5%. Na ¢elu sekretarijata je generalni sekretar, muskarac, dok suzamjenica generalnog
sekretaraiv.d. pomo¢nice generalnog sekretara zene. U odnosu na period 2021. godine, broj muskaraca
je ostao isti (51), dok se broj Zena u apsolutnom broju i procentima povecao s tadasnjih 58%.

Tabela 2: Prikaz broja zaposlenih 2024. godine

Procenat e

Ukupno | Muskarci Zene " GERL T

Zeéna

institucije
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 148 51 97 65,5% Ne

GeneralnisekretarijatVladeCrne Goretrenutnonemausvojenuspecifiécnupolitikurodneravnopravnosti,
a principe rodne ravnopravnosti integrise kroz uskladivanje svojih politika sa nacionalnim i medunarodnim
zakonima, strategijamai standardima, i primjenjuje kroz jednake moguénosti za zaposljavanje, napredovanje
i profesionalni razvoj.

Takode, GSV nema posebne mjere za unapredenje rodne ravnopravnosti, poput specifi¢cnih programa
podrske profesionalnom razvoju zena, posebnog tijela za rodnu ravnopravnost ili osobe za pitanja rodne
ravnopravnosti unutar GSV-a, dok budZetom nije prepoznata potreba za obezbjedivanjem sredstava
namijenjenih tim potrebama. Imaju¢i u vidu navedeno jasno je da postoji veliki prostor za napredak u ovoj
oblasti, pocev od jasnog definisanja pozicije rodne ravnopravnosti u strukturi GSV-a, preciziranjem aktivnosti
kojima bi se odredena struktura, u formi jedinice, ili osobe koja je zaduzena za rodnu ravnopravnost,
bavila i na taj nacin pratila primjenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti, radila na identifikovanju potreba
za obukama zaposlenih iz ove oblasti, komunicirala sva bitna pitanja vezana za rodnu ravnopravnost kroz
citavu instituciju, pruzala doprinos uskladivanju internih procedura sa standardnima rodne ravnopravnosti,
radila na prenosenju dobrih praksi itd.

U okviru Generalnog sekretarijata Vlade, funkcionise i Sektor za stratesko planiranje i koordinaciju politika
Vlade, koji sprovodi Metodologiju razvijanja politika, izrade i praenja sprovodenja strateSkih dokumenata,
koja definise minimum kriterijuma kvaliteta za svaki strateski dokument koji donosi Vlada Crne Gore. U vezi
s navedenim, ova institucija prilikom davanja Misljenja na nacrt/prijedlog strateskih dokumenata ocjenjuje,
izmedu ostalog, uskladenost istih s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata i principom orodnjavanja javnih politika, $to znadi da institucije ne mogu dobiti
pozitivno misljenje na nacrt/prijedlog strateskog dokumenta, samim tim, isti ne moze biti donijet na Vladi,
ukoliko princip orodnjavanja nije zadovoljen. Svakako jedan od najvaznijih strateskih planova Vlade Crne
Gore, je Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025 koja je usvojena u julu 2021. godine, a na
koju je navedeni Sektor dao pozitivho misljenje.

Kada su u pitanju usavriavanja iz oblasti rodne ravnopravnosti, zaposleni imaju mogucnost pohadanja
obuka koje su u organizaciji Uprave za ljudske resurse.

Sto se ti¢e saradnije sa civilnim sektorom, iz GSV-a je navedeno da su otvoreni za saradnju s organizacijama
koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti, i za inicijative od znacaja za napredak u ovoj oblasti.

Kabinet predsjednika Vlade

Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore pomaze premijeru u obavljanju njegovih funkcija i kao takav ima
vaznu ulogu u svakodnevnom funkcionisanju Vlade, u¢estvujuéi u donosenju odluka i implementaciji
politika koje imaju direktan uticaj na drustvo i ekonomiju.
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Kabinet predsjednika Vlade trenutno broji 29 zaposlenih, i to 21 Zenu ili 72,4% i 8 muskaraca ili 27,6%.
Kabinetom rukovodi sef Kabineta, muskarac, dok je zamjenica Sefa Kabineta zena.

Tabela 3: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Zena
Procenat v
na celu
Zena o
institucije

Kabinet predsjednika Vlade ‘ 72,4% Ne

Ova institucija nema posebno usvojenu politiku rodne ravnopravnosti ili odredeni strateski plan vec
postupa i skladu sa obavezamai ciljevima koji proisticu iz Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost
2021-2025, kao i Agende 2030 i medunarodnim standardima iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Kada je rije¢ o posebnim mjerama usmjerenim na unapredenje rodne ravnopravnosti, poput povecéanja
broja Zena na rukovodedéim pozicijama, kreiranja posebnih programa obuke za razvoj Zena ili Zene liderke,
orodnjavanja postojecih politika, planiranja budzetskih sredstava za ove i slicne aktivnosti, iste se trenutno
ne sprovode.

Iz navedenog je evidentno da postoji prostor za unapredenje trenutnog stanja u oblasti rodne
ravnopravnosti po vise osnova $to su, prema njihovim rije¢ima, u Kabinetu toga i svjesni, pa su tako
zapoceli sa realizacijom neke od osnovnih mjera, poput procedure odredivanja kontakt osobe za rodnu
ravnopravnost. Odredivanje kontakt osobe za rodnu ravnopravnost i jasno definisanje njenih nadleznosti
moze biti od velike vaznosti za uvodenje rodno odgovornih praksi u instituciju, posebno imajuéi u vidu
da je planirano njeno ucesée u pripremi i sprovodenju nove Nacionalne strategije za postizanje rodne
ravnopravnosti, kao i drugim vaznim dokumentima iz ove oblasti, promovisanje i rad na unapredivanju
nivoa rodne ravnopravnosti u samoj instituciji, komuniciranje politike rodne ravnopravnosti s drugim
resorima i zainteresovanim stranama itd. Takode, prilika za instituciju je svakako opste podizanje nivoa
znanja o rodnoj ravnopravnosti zaposlenih, kroz organizaciju i pohadanje obuka. Na ovaj nacin daje
se doprinos njihovom rodnom osvjeséivanju $to u krajnjem vodi stvaranju rodno osjetljive institucije, aliiu
pogledu pojacanje koordinacije aktivnosti Vlade po ovom pitanju.

Sto se ti¢e saradnje s civilnim sektorom, iz Kabineta je navedeno da su otvoreni za saradnju s organizacijama
koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti, $to se do sada primarno odvijalo na relaciji Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava - NVO.

Skupstina Crne Gore

Skupstina Crne Gore je jednodomni parlament i ima 81 poslanika koji, u skladu s Ustavom definisanim
nacelom podjele vlasti, vr$i zakonodavnu vlast. Poslanici se biraju neposredno, na osnovu opsteg i
jednakog birackog prava, tajnim glasanjem. Mandat Skupstine traje Cetiri godine i moze prestati prije
vremena, raspustanjem ili skra¢enjem mandata.

Za potrebe ove studije analizirana je struktura 27.i 28. skupstinskog saziva, odnosno period od 2021. godine
do danas, te struktura stalnih i privremenih radnih tijela u okviru trenutnog, 28. saziva, ¢iji je mandat
zapoceo 27.jula 2023. godine.

Na 31. decembar 2024. godine, 28. saziv Skupstine Crne Gore ima 22 zene ili 27,1%, 5to je vise nego na dan
konstituisanja ovog saziva, kad je bilo 17 zena ili 21%. Ukoliko uporedimo sa zastupljeno3¢u zena na 31.
decembar 2021. godine (27. saziv), procenat je isti, 22 zene, odnosno 27,1%.

U 28. sazivu predsjednik i tri potpredsjednika su muskarci, a ¢etvrto potpredsjednic¢ko mjesto zauzima
zena. Izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne od 30. decembra 2020. godine definisano je da se
najmanje jedan potpredsjednik bira iz reda manje zastupljenog pola, ¢ime je u sustini zagarantovano
da jedan/a od potpredsjednika bude Zena, 5to je svakako napredak u odnosu na prethodne sazive.
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Skupstina ima 15 stalnih radnih tijela. Zene su predsjednice tri odbora i to: Ustavnog odbora, Odbora
zarodnu ravnopravnost i Administrativnog odbora, 5to ¢ini 20% od ukupnog broja, dok su muskarci na
¢elu 80% radnih tijela (Tabela 1).

Zena ima najvise o Odboru za rodnu ravnopravnost - 53,8%, zatim u Odboru za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport i Administrativnom odboru - 46,2%. Najmanje su zastupljene u Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu, gdje nema Zena, kao i u Komisiji za pracenje i kontrolu postupka privatizacije
sa svega 10%. Pored stalnih radnih tijela, kao priviemeno radno tijelo postoji i Odbor za sveobuhvatnu
izbornu reformu, koji ima 16 ¢lanova od kojih je pet Zena ili 31%.

Tabela 4: Struktura radnih tijela Skupstine Crne Gore

Procenat Zena
Radno tijelo Ukupno |Muskarci| Zene v predsjednica
Zena o
radnog tijela
Ustavni odbor 13 9 4 30,8 Da
Zakonodavni odbor 1 8 3 27,3
Odbor za politicki sistem pravosude i 13 13 0 0
upravu
Odbor za bezbjednost i odbranu 12 8 4 33,3
-Odl?or.za medunarodne odnose i 13 8 5 38,5
iseljenike
Odbor za evropske integracije 13 8 5 38,5
Odbor za ekonomiju, finansije i budzet 13 11 2 15,4
Odbor za ljudska prava i slobode 12 4 33,3
Odbor za rodnu ravnopravnost 13 7 53,8 Da
Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i 13 7 6 46,2
sport
Odbor za t.urlzam, poljoprl.vret.iu, 13 9 4 30,8
ekologiju i prostorno planiranje
Odbor.za zdravstvo, rad i socijalno 13 9 4 30,8
staranje
Odbor za antikorupciju 13 11 2 15,4
Administrativni odbor 13 7 6 46,2 Da
Komisija za pracenje i kontrolu 10 9 1 10,00

postupka privatizacije

U Skupstini Crne Gore postoji Zenski klub, koji je neformalno skupstinsko tijelo koje éine poslanice
Skupstine Crne Gore. Ciljevi i principi Kluba su: afirmacija rodne ravnopravnosti na svim nivoima
odlucivanja; podsticaj Zenama za vece ucesée u politickom i javhom zivotu; unapredenje poloZaja Zzena
u svim sferama drustva i podsticaj i unapredenje solidarnosti i humanosti, promovisanje volonterizma i
medusobnog pomaganja.

Ukoliko analiziramo sastav skupstinskih odbora, uzevsi u obzir gdje se Zene nalaze na celu radnog tijela
odnosno brojnost Zena u radnim tijelima, tradicionalno ih ima najvise u Odboru za rodnu ravnopravnost,
koji je ujedno jedini odbor gdje je zena vise nego muskaraca. Pored toga odbora, Zena standardno ima
najvise u odboru koji se bavi prosvjetom i kulturom, temama koje se u javnosti percipiraju kao zenske.
Ono $to je drugacije nego u prethodnom sazivu je porast broja Zena u Odboru za medunarodne odnose i
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iseljenike, $to se moze tumaciti kao otvaranje medunarodne saradnje za Zene, oblasti gdje su tradicionalno
muskarci bili dominantni po brojnosti. Kao $to je navedeno, Zena nema u Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu, a jedva da su zastupljene u Odboru za antikorupciju, odnosno u radnom tijelu
koji se bavi postupcima privatizacije, kao i u jednom od najdinami¢nijih odbora u Skupstini Crne Gore,
Odboruzaekonomiju, finansijeibudzet, sto moze znaciti ograni¢en pristup mjestima kontroleiraspodjele
resursa. S druge strane, evidentno je povecanje broja Zzena u Odboru za bezbjednost i odbranu, gdje su
sada Cetiri zene, dok ih u proslom sazivu nije bilo.

Posljedice manjeg broja Zena na mjestima odlucivanja su viSestruke, od toga da se njihov glas i ideje ne ¢uju,
njihovi kapaciteti ostaju neiskoris¢eni, do toga da ideja rodne ravnopravnosti ostane tema ograni¢enog
broja poslanica i poslanika. Nedovoljna zastupljenost Zena za posljedicu ima ignorisanje vaznih pitanja u
politickim procesima. Cinjenica je da se u Skupstini Crne Gore te$ko moze do¢i do propisanih kvota za Zene,
dok prevashodno partije ne budu obavezne da postuju te principe, pa tek nakon toga mozemo ocekivati
promjene u sastavu na drzavnom nivou. Pored aktuelnog saziva Skupstine Crne Gore, analizirana je Sluzba
Skupstine i aktivnosti koje se sprovode po pitanju rodne ravnopravnosti.

Strucne i druge poslove za potrebe Skupstine, odbora Skupstine, poslanika u Skupstini i odredene
poslove za klubove poslanika vrsi Sluzba Skupstine. Ukupan broj zaposlenih u Sluzbi Skupstine na
31. decembar 2024. godine je 210. Za razliku od zastupljenosti muskaraca i zena u plenumu, statistika
zaposlenih pokazuje drugaciju sliku — u Sluzbi Skupstine rade 142 Zene (67,6%) i 68 muskaraca (32,3%).
Kada je u pitanju rukovodstvo Sluzbe, ono se sastoji od tri muskarca, generalnog sekretara, zamjenika i
pomocnika generalnog sekretara, i dvije Zzene zamjenice generalnog sekretara.

Ukoliko uporedimo sa stanjem na 31. decembar 2021. godine, kada je ukupno bilo 197 zaposlenih, struktura
je sli¢na sa 69% Zena i 31% muskaraca, dok postoji razlika u strukturi rukovodstva, koje ¢ine dva muskarca,
generalni sekretar i pomoc¢nik generalnog sekretara, i cetiri Zene, po dvije zamjenice i pomoc¢nice
generalnog sekretara.

Sluzba Skupstine Crne Gore ima usvojenu politiku rodne ravnopravnosti,imajudi u vidu da je Odbor za rodnu
ravnopravnost 2022. godine usvojio, drugi po redu, Akcioni plan za rodno odgovornu Skupstinu Crne
Gore 2022-2024. koji se odnosi i na Sluzbu Skupstine, a u ¢ijoj su pripremi u¢estvovale predstavnici Sluzbe
Skupstine.’ Cilj navedenog plana bio je da uti¢e na podizanje svijesti o pitanjima rodne ravnopravnosti i
znacaja integracija politika rodne ravnopravnosti, kao i uspostavljanje mehanizama za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti u Skupstini Crne Gore. Akcioni plan za rodno odgovornu Skupstinu 2022-2024. godine
predvidio je izradu Izvjestaja/studije o upotrebi rodno osjetljivog jezika u Skupstini Crne Gore, u kome bi se
ovo pitanje razmotrilo u kontekstu uloge Skupstine u promovisanju rodne ravnopravnosti i razvoja rodno
ravnopravne politicke i institucionalne kulture.'s

Takode, kao plod dugogodisnje saradnje Misije OEBS-a u Crnoj Gori sa skupstinskim Odborom za rodnu
ravnopravnost, izradena je publikacija “Znacaj i uloga Skupstine u ostvarivanju rodne ravnopravnosti
- Knjiga dobrodoslice za nove poslanike i poslanice”, kao i Uputstvo za prijavljivanje i procesuiranje
slucajeva diskriminacije i seksualnog uznemiravanja po osnovu pola i roda na radnom mjestu. Ovo
Uputstvo je dio napora da se stvore sigurniji uslovi za rad i ponasanje unutar institucija, kao i da se osnaze
mehanizmi za zastitu od seksualnog uznemiravanja.

132 Akcionim planom definisano je 3est ciljeva: unapredenje i jacanje liderstva i posvec¢enost konceptu rodne ravnopravnosti
kroz inkluzivni pristup; rodna uravnoteZenost u politickom zastupanju kroz uravnoteZenosti u brojevima i odgovornostima;
rodno odgovorno zakonodavstvo i politike koje usvaja Skupstina Crne Gore; unapredenje skupstinskih sluzbi i
infrastrukture sa ciljem dostizanja profesionalne izvrsnosti; ja¢anje svijesti o rodnoj ravnopravnosti u skupstinskoj kulturi;
skupstina kao zastupnica rodne ravnopravnosti: priblizavanje javnosti.

133 Studija je radena u periodu jun — novembar 2023. godine i obuhvatila je pet osnovnih istrazivackih pitanja: Zasto je
rodno osjetljivi jezik vazan? Na koji nacin se upotrebom rodno osjetljivog jezika podstice sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti u Skupstini Crne Gore? Kakvi su stavovi i percepcije poslanika/ca prema rodno osjetljivom jeziku? Koliko se
i kako rodno osjetljivi jezik koristi u Skupstini Crne Gore? Koje strategije se mogu koristiti za promovisanje rodno osjetljive
upotrebe jezika u Skupstini?
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SluZzba Skupstine, kao institucija posveéena unapredenju i postizanju rodne ravnopravnosti trudi se da u
svim svojim aktivnostima u potpunosti postuje odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti, posebno u svim
fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti,
istovremeno ocjenjujudi uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca. Svjesni da su zaposleni
najvredniji resurs svake institucije, u Sluzbi Skupstine je veoma razvijen strateski pristup planiranju razvoja
ljudskih resursa, pa je tako 2024. godine usvojena nova Strategija razvoja ljudskih resursa, koja predstavlja
orodnjeni dokument s definisanim aktivnostima koje su usmjerene na postizanje rodne ravnopravnosti.

Na godisnjem planu generalni sekretar donosi Plan obuka, koji sadrzi i obuke iz oblasti razvoja vjestina
upravljanja i liderstva, kao i posebne obuke iz oblasti osnova rodne ravnopravnosti, rodno odgovornog
budzetiranja, ex ante i ex post rodne analize zakona, spre¢avanja govora mrznje itd. Pored toga, zaposleni i
zaposlene pohadaju obuke i programe u organizaciji medunarodnih organizacijii institucija ¢iji je cilj, izmedu
ostalog, edukacija Zena iz oblasti rodne ravnopravnosti kako bi postale aktivne u¢esnice u politickom Zivotu
Crne Gore.

Kada posmatramo budzet Skupstine Crne Gore za 2023. i 2024. godinu navodi se da je za potrebe rodno
odgovornih aktivnosti i njihovu realizaciju je budzetirano 4,536,400,43 eura, odnosno 4,803,059,04
eura za 2024. godinu. U obrazloZenjima gorenavedenih prijedloga zakona o budzetu napominje se,
takode, da se sredstva opredjeljuju u ukupnim iznosima za odredenu aktivnost prema inputima potrosackih
jedinica, te u okviru programske klasifikacije nije uvijek moguce kvantifikovati precizan iznos sredstava koji
se opredjeljuje za segment aktivnosti koji se bavi iskljuc¢ivo rodnom dimenzijom.

Segment Primjena rodno odgovornog budzZetiranja jo$ uvijek nije dio obrazloZenja prijedloga zakona o
zavr$nom racunu budzeta Crne Gore. U postupku izvjeStavanja o postignutim ciljevima, svaka potrosacka
jedinica budzeta, koja je u okviru svojih aktivnosti prepoznala rodnu dimenziju, trebalo bi da posebno
ukaze na efekte koji su ostvareni na ovom polju prilikom izvjestavanja o izvrsenju programskog budzeta
u dijelu postignutih ciljeva, $to se notira u dijelu ObrazloZenje izdataka budzeta po programskoj i
organizacionoj klasifikaciji. Efekti ostvareni na ovom polju, takode, jo$ uvijek nijesu dio obrazlozenja do
sada utvrdenih prijedloga zakona o zavrSnim ra¢unima budzeta drzave. U Sluzbi Skupstine se kontinuirano
vodi racuna o rezultatima svih preduzetih aktivnosti i mjera koje su realizovane u odredenom periodu,
pa se tako vrsi evaluacija aktivnosti predvidenih navedenim strateskim aktima ili akcionim planovima,
na polugodisnjem ili godiSnjem nivou, zavisno od potreba. Takode, tokom godisnjeg ocjenjivanja rada
zaposlenih, kao obavezan dio samog procesa i obrasca za utvrdivanje prijedloga ocjene i ocjena ucinka
pohadanja svih obuka u prethodnih godinu dana, i davanje prijedloga za pohadanje novih obuka za kojima
postoji potreba.

Jedna od organizacionih jedinica Sluzbe Skupstine je Sekretarijat Odbora za rodnu ravnopravnost koji
obavlja stru¢ne i druge poslove za potrebe ovog radnog tijela. Ovaj Sekretarijat predstavlja glavnu jedinicu
koja se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti i na nivou Sluzbe Skupstine, pa tako prati primjenu postojecih
zakona i politika koje se odnose na rodnu ravnopravnost, saraduje sa medunarodnim organizacijama i
institucijama u cilju implementacije medunarodnih standarda i obaveza u oblasti rodne ravnopravnosti,
kao $to su Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i drugi relevantni medunarodni
ugovori. Takode sekretarijat ucestvuje u organizaciji edukacija, seminara za zaposlene i poslanike/ce,
kao i javnih kampanja koje imaju za cilj podizanje svijesti o vaznosti rodne ravnopravnosti, borbe protiv
nasilja prema Zzenama, i drugih klju¢nih tema. Sekretarijat, izmedu ostalog, u saradnji sa drugim jedinicama
komunicira pitanja vezana za rodnu ravnopravnost, organizuje sastanke u koje ukljuCuje relevantne
organizacione jedinice i u¢estvuje u pripremi strateskih i planskih dokumenata.

Saradnja SluZzbe Skupstine sa civilnim sektor je kontinuirana i prilicno intenzivna. Organizacije koje se bave
pitanjimarodne ravnopravnosti, ljudskih pravaizastite Zena prisustvuju sjednicama Odbora na poziv Odbora
ili na sopstveni zahtjev. Kroz ovu saradnju Odbor obezbjeduje da misljenja i potrebe gradana, narocito zena
i drugih ugrozenih grupa, budu uzeti u obzir pri donosenju zakona i politika. Osim toga organizacije civilnog
drustva u¢estvuju u radu Zenskog parlamenta, koji jednom ili dva puta godisnje organizuje Odbor za rodnu
ravnopravnost Skupstine Crne Gore, s ciljem promocije Zenskih ljudskih prava u Crnoj Gori i njihovog
unapredenja, posebno u svjetlu procesa evropskih integracija, kao i uspostavljanja kritickog odnosa prema
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ostvarenim rezultatima u toj oblasti, eliminisanja svih oblika diskriminacije i povec¢anja stepena posveéenosti
promociji i zastiti zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, neophodnih za demokratski razvoj drustva.

Drzavno tuzilastvo

Drzavnotuzila¢ka organizacija, na Celu sa vrhovnim drzavnim tuZiocem, u svojoj strukturi ima 17 drzavnih
tuzilastava (Vrhovno drzavno tuzilastvo, Specijalno drZzavno tuzilastvo, dva visa drzavna tuZilastva i trinaest
osnovnih drzavnih tuzilastava) u kojima ima ukupno 414 zaposlenih, od tog broja 286 je Zzena, odnosno
69%, dok je muskaraca 128 odnosno 31%.

Tabela 5: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat i

Ukupno | Muskarci Zene QERL T

Zena

institucije
Drzavnotuzilacka organizacija 414 128 286 69% Ne

Od 17 drzavnih tuzilastava, na 31. decembar 2024. godine, na rukovodeéim pozicijama Zene se nalaze
u osam drzavnih tuzilastava odnosno 47% (dva visa drzavna tuzilastva — Podgorica i Bijelo Polje; Sest
osnovnih drzavnih tuZilastava - Pljevlja, Kolasin, Plav, Berane, Kotor i Cetinje), dok se muskarci nalaze na
devet rukovodecdih pozicija, odnosno 53% - Vrhovno, Specijalno i sedam osnovnih drzavnih tuzilastava
- Podgorica, Niksi¢, Herceg Novi, Bar, Ulcinj, RozZaje i Bijelo Polje.

Ukoliko uporedimo navedene podatke sa stanjem na 31. decembar 2021. godine, povecan je broj zena na
rukovodedim pozicijama, s obzirom na cinjenicu da ih je na navedeni datum bilo ukupno sedam odnosno
41% dok je istovremeno bilo deset muskaraca odnosno 59%.

Prepoznajuci vaznost pitanja rodne ravnopravnosti, jedan od strateskih ciljeva aktuelnog vrhovnog
drzavnog tuZioca jeste upravo unapredenje Drzavnog tuzilastva u rodno odgovornu instituciju. U tom je
pravcu uspostavljena saradnja s Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i potpisan je sporazum o
saradnji koja izmedu ostalog podrazumijeva podrsku u unapredenju standarda rodne ravnopravnosti u
skladu s Pe¢atom rodne ravnopravnosti.* Istovremeno je poboljSana saradnja s nevladinim organizacijama
u cijem fokusu je pitanje rodne ravnopravnosti i borba protiv rodno zasnovanog nasilja. U cilju
unapredenja institucionalnog odgovora u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja, vrhovni drzavni tuzilac donio
je obavezujuce Uputstvo za postupanje drzavnih tuzilastava u slucajevima nasilja u porodici ili u
porodi¢noj zajednici.

UDrzavnomtuzilastvu je odredena osobazarodnuravnopravnost, kojaje zaduzenazapracenje sprovodenja
Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Ostali mehanizmi i mjere za unapredenje rodne ravnopravnosti u
instituciji poput povecanja broja zena na rukovodeéim pozicijama, uspostavljanje programa za
podrsku profesionalnom razvoju Zena ili posebnih budzetskih pozicija za aktivnosti vezane za rodnu
ravnopravnost i orodnjavanje politika u ovom trenutku ne postoje. Takode, moguce je maksimizirati
efekat vec postojec¢ih mehanizama pa bi tako kontakt osoba za rodnu ravnopravnost, u narednom periodu,
mimo pracenja legislative, mogla obezbijediti podrsku i inpute prilikom definisanja potrebnih obuka iz ove
oblasti, odnosno promovisati ovu temu unutar institucije putem obezbjedivanja saradnje svih sluzbi unutar
Drzavnog tuzilastva kroz redovno komuniciranje i implementaciju politike rodne ravnopravnosti. Ono $to
istitemo kao pozitivno je postojanje plana i rijeSenosti Drzavnog tuzilastva da u narednom periodu
uspostavi mjere za unapredenje rodne ravnopravnosti, kao i da se pitanje rodne ravno-pravnosti
definiSe, odnosno inkorporira u strateska dokumenta institucije pocev od 2025. godine.

Kada je rije¢ o obukama i edukaciji, iste se za zaposlene u pravosudnim organima realizuju u okviru Centra
za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, pa tako drzavni tuzioci i drzavne tuziteljke pohadaju obuke o

134 Peclat rodne ravnopravnosti za javne institucije je dobrovoljni program dodjele priznanja koji ima za cilj da podrzi i oda
priznanje institucijama u svijetu koje su posvecene rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju Zena i njihovom unapredenju.
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rodnoj ravnopravnosti s posebnim osvrtom na Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena
(CEDAW Konvencija) i njenu prakti¢nu primjenu. Pored toga, kroz Sporazum o saradnji sa UNDP-em, tokom
2025. godine, bi¢e organizovane specijalizovane obuke o rodnoj ravnopravnosti koje ¢e pohadati zaposleni
i zaposlene iz tuzilastava.

Kao sto je ve¢ navedeno, drzavnotuzilacka organizacija saraduje s nevladinim organizacijama koje se bave
pitanjem rodne ravnopravnosti, $to podrazumijeva organizovanje redovnih sastanaka i podrsku projektima
koje nevladine organizacije realizuju, $to svakako predstavlja priliku za sticanje novih znanja i prenosenja
dobrih praksi koje organizacije civilnog drustva imaju, a koje pospjesuju proces orodnjavanja institucije.

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo javne uprave vrsi poslove uprave koji se, izmedu ostalog, odnose na oblast drzavne uprave u
dijelu organizacije, nac¢ina i metoda rada, upravljanja, oblast sluZzbenickih odnosa, odgovornosti, javnosti
i transparentnosti rada organa drzavne uprave, inspekcijskog nadzora u pogledu pridrzavanja zakona i
drugih propisa kojima se ureduju drZzavna uprava, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao
i zabrana diskriminacije i upotreba rodno osjetljivog jezika.

Na 31. decembar 2024. godine, ukupan broj zaposlenih u Ministarstvu javne uprave je 113, od ¢ega je 69
ili 61% zena i 44 ili 39% muskaraca. Na Celu ministarstva je ministar, muskarac. Takode, dva drzavna
sekretaraijedan generalnidirektor su muskarci, dok su v. d. sekretarke, jedna generalna direktorica
i tri v. d. generalne direktorice Zene, 5to znadi da statisticki ve€¢inu rukovodstva ¢ine Zene.

Tabela 6: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat A

Ukupno | Muskarci Zene G ER T

Zena

institucije
Ministarstvo javne uprave 13 44 69 61% Ne

Ukoliko uporedimo sa stanjem na 31. decembar 2021. godine, Zena je bilo i ¢ak vise na rukovodecim
pozicijama. Ministarstvom je upravljala ministarka, a pored nje u ministarstvu su bile jos cetiri Zzene i
jedan muskarac.

Ministarstvo javne uprave integrisanje principa rodne ravnopravnosti prepoznaje kroz omogucavanje
jednakog pristupa radnih mjesta svima i ravnopravan pristup profesionalnom razvoju i stru¢nom
usavrsavanju.

Ova institucija ima odredenu kontakt osobu za rodnu ravnopravnost, gdje jedna sluzbenica, uz
ostale redovne poslove, obavlja i poslove koji se odnose na rodnu ravnopravnost, dok je jedna sluzbenica
imenovana za ¢lanicu radne grupe za izradu Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti i saglasno toj ulozi
koordinira definisanje aktivnosti ministarstva u ovom strateskom dokumentu.

Ministarstvo je 2022. godine usvojilo Strategiju reforme javne uprave 2022-2026, na kojoj je bazirana
vizija institucije, a gdje je pitanjima inkluzivnosti i pristupacnosti posve¢ena znacajna paznja, kroz realizaciju
aktivnosti na planu:

B Planiranja i kreiranja politika (dopuna RIA obrasca pitanjima od znalaja za procjenu uticaja
predlozenog propisa na rodnu ravnopravnost, unaprijedeno strateSko planiranje, izvjeStavanje i
budzetiranje);

B Upravljanja ljudskim resursima, edukacije (realizacija obuka u Upravi za ljudske resurse, dopunjen
Program obuka za stratesko planiranje u javnoj upravi modulima o pitanjima rodne ravnopravnosti);

B Promocije principa rodne ravnopravnosti
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Stepen realizacije aktivnosti i procjena njihove uspjesnosti se, saglasno dinamici monitoringa i izvjeStavanja
Strategije reforme javne uprave, prate u okviru godisnjih izvjestaja o implementaciji strategije.

Ministarstvo javne uprave ima kontinuiranu saradnju sa UNDP-em u sklopu koje je, u cilju promocije rodne
ravnopravnosti, kreiranaMetodologijanagradivanjazaizvrsnostzaposlenih ujavnojupraviCrne Gore.Imajuci
u vidu navedeno, Ministarstvo je, povodom Medunarodnog dana javne uprave 2024. godine, u kategoriji
»Podrska osnazivanju mladih i ve¢em ukljucivanju osjetljivih grupa stanovnistva u drustvene tokove, kao i
podrska rodnoj ravnopravnost i rodno odgovornoj upravi”, dodijelilo nagradu sluzbenicima i sluzbenicama
iz drzavnih organa i lokalnih samouprava, za postignute rezultate u oblasti rodne ravnopravnosti.

Na osnovu dostupnih podataka, moze se zakljuciti da princip rodnog budzetiranja nije uveden u
Ministarstvu javne uprave, imajudi u vidu da u okviru budzZeta za 2023. i 2024. godinu, ne postoje posebne
budzetske pozicije i sredstva planirana za realizaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti.

Kada su u pitanju drugi raspoloZivi mehanizmi, u cilju unapredenja postojecih kapaciteta zaposlenih, kao i
vecina drzavnih organa, oslanjaju se na obuke koje organizuje Uprava za ljudske resurse, aliim je omoguceno
i pohadanje obuka koje organizuju druge institucije ili organizacije.

Ministarstvo javne uprave igra klju¢nu ulogu u transformaciji javne uprave ka sistemu koji osigurava jednake
$anse za sve gradane i gradanke, a nacin da to postigne nije samo dosljedna primjena zakonske regulative
vec prije svega integracija principa i alata za postizanje rodne ravnopravnosti unutar svojih redova a onda
i u ostatku javnog sektora.

Uvodenje rodno odgovornih politika i integracija rodne perspektive u njihovo kreiranje je uslov za dostizanje
standarda koje EU i medunarodni partneri postavljaju pred Crnu Goru. Kako bi to postigli, potrebno je
sistemati¢no i kontinuirano koristiti raspolozive alate, pametno uvoditi nove, ali i unaprijediti postojece.
Tako se, primjera radi, uloga osobe za rodnu ravnopravnost unutar Ministarstva javne uprave moze podici
na jo$ vedi nivo, pocev od toga da aktivnosti usmjerene na orodnjavanje institucije budu prioritet a ne
jos jedan od zadataka, omoguditi adekvatna usavriavanja, ukljuciti je u proces odlucivanja, oslanjati se na
inpute prikupljene i pripremljene na osnovu kontinuirane komunikacije osobe za rodnu ravnopravnost sa
svim organizacionim jedinicama, pa sve do planiranja aktivnosti i obezbjedivanja odnosno budZetiranja
neophodnih sredstava.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je institucija koje se, izmedu ostaloga, bavi zastitom i unapredenjem
ljudskih pravai sloboda, ostvarivanjem prava manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica, zastitom od
diskriminacije i rodnom ravnopravnoscu.

U vezi s navedenim, Ministarstvo je usvojilo Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti 2021-2025
(NSRR), koja predstavlja krovnu politiku na polju unapredivanja nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori
tokom ovog petogodisnjeg perioda. Strateski cilj definisan ovim dokumentom je postizanje viseg nivoa
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori do 2025. godine, kroz tri operativna cilja:

B Operativni cilj 1: Unaprijediti primjenu postojeceg normativnog okvira na sprovodenju politike rodne
ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda;

B Operativni cilj 2: Unaprijediti javne politike i javhu edukaciju kako bi se smanjio nivo stereotipa i
predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta i

B Operativni cilj 3: Povecati nivo u¢es¢a zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima
koje omogucavaju pristup resursima i dobrobiti od koris¢enja resursa.

Operativni ciljevi NSRR razradeni su kroz mjere, uz pomoc¢ kojih je moguce pratiti i ocjenjivati njen stepen
realizacije, a jasno su definisani glavni nosioci razli¢itih aktivnosti. Ono $to je vazno istaci je da se ovaj, kao i
svi ostali strateski dokumenti, definiSu u skladu s Metodologijom za razvijanje politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, kojom se uvodi obaveza planiranja politika koje je zasnovana na
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podacima koji se mogu provijeriti, a na osnovu kojih se kasnije mogu formulisati realni ciljevi. Time se
fokus pomjera na kreiranje politika usmjerenih na ucinak i obezbjeduje da strateska dokumenta budu pod
sveobuhvatnom kontrolom institucija u svakoj faziimplementacije. Detaljna razrada implementacije Strategije
definisana je kroz dva akciona plana (Akcioni plan za 2021-2022. godinu i Akcioni plan za 2023-2024. godinu).’ss

Iz Ministarstva je naglaseno da su na kvalitet realizacije pomenute Strategije znacajno uticali politicki,
drustveni, ekonomski i bezbjednosni faktori, od kojih veéina nije mogla biti uzeta u obzir prilikom izrade
NSRR.s Vazno je istaci da je tokom IV kvartala 2022. sprovedena eksterna evaluacija NSRR i Akcionog plana
2021-2022. Kljucni rezultati srednjoro¢ne evaluacije NSRR pokazuju da je realizovan mali broj aktivnosti u
odnosu na planirane, usljed krupnih spoljnih izmjena konteksta za realizaciju aktivnosti i mjera. Najvedi broj
aktivnosti realizovan je u okviru Operativnog cilja 1, a najmanje u okviru Operativnog cilja 2. U Evaluaciji
je konstatovano da, uprkos dobrom kvalitetu AP-a nivo sprovodenja AP-a nije bio na zadovoljavaju¢em

Vees

prilikom evaluacije.

Prilikom pripreme i implementacije budzeta, zakona i strateskih dokumenata iz nadleznosti Ministarstva
za ljudska i manjinska prava, ova institucija princip rodne ravnopravnosti integride i primjenjuje na svim
nivoima kroz mehanizam ROB-a koji je uveden u programski budzet 2022. godine.’® Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava u budzetu za 2023. kao i 2024. godinu ima predvidena sredstva za rodnu ravnopravnost
u okviru aktivnosti koja istovremeno obuhvata i zastitu ljudskih prava i upravljanje sredstvima EU. Sredstva
opredijeljena za ovu aktivnost za 2024. iznose 296,675,96 eura, od ¢ega je 55,6% sredstva opredijeljeno za
plate, dok se za konkretne aktivnosti (usluge i ostale izdatke) u 2024. godini planiralo svega 115,720,96 eura
(39%).

Ukupan broj zaposlenih u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, na €ijem je ¢elu ministar, muskarac,
je 40, od ¢ega 13 muskaraca, odnosno 32,5%, dok je Zzena 27, odnosno 67,5%. Na rukovodecéim
pozicijama nalaze se 4 muskarca, i to ministar, drzavni sekretar, sekretar i v. d. generalnog direktora
i 3 generalne direktorice, Zene.

Tabela 7: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat | Zena na éelu
Zena institucije
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 40 13 27 67,5% Ne

‘Ukupno Muskarci| Zene

135 Sistem strateskog planiranja u Crnoj Gori pociva na Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata (,Sluzbeni list CG", br. 54/2018), koja uvodi minimum kriterijjuma kvaliteta za svaki strateski
dokument koji donosi Vlada Crne Gore. Uredbu prati i razraduje Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, koju sprovodi Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore — Sektor za stratesko planiranje i
koordinaciju politika Vlade u skladu sa svojom nadlezno$¢u u oblasti koordinacije politika.

136 Preciznije, u okviru Izvjestaja o implementaciji Akcionog plana za period 2021-2022, navedeno je da se zbog nekoliko
spoljnih izazova usporila dinamika i progres sprovodenja planiranih aktivnosti. Navedeni spoljni izazovi odnose se na
tri kategorije: (i) politicki izazovi koji su proistekli iz smjene vlasti na nacionalnom nivou nakon parlamentarnih izbora
u avgustu 2020, (ii) bezbjednosni izazovi u vezi cyber napada na Vladinu web stranicu, koji je rezultirao usporavanjem
dinamike svih aktivnosti na nivou Vlade tokom dva posljednja kvartala 2022. godine i (iii) zdravstvena i socioloska kriza
uzrokovana pandemijom COVID-19 takode je imala negativan uticaj na implementaciju planiranih aktivnosti.

137 Dvogodisnjom realizacijom aktivnosti NSRR-a i AP-a 2021-2022, nijesu rijeseni strateski problemi Zzena i muskaraca, jer
je realizacija mjera i aktivnosti bila na niskom nivou. Implementiran je mali broj aktivnosti u odnosu na planirane, usljed
krupnih spoljnih izmjena konteksta za njihovu realizaciju. Najveci broj aktivnosti realizovan je u okviru Operativnog cilja 1,
a najmanje u okviru Operativnog cilja 2. Prisutan je nedostatak koji se odnosi na cijelu drzavnu upravu — nema adekvatnog
prenosenja znanja, ni institucionalne memorije, koje se gube odlaskom i smjenom zaposlenih. Nejasnoce u pogledu
mandata, uloga i odgovornosti pojedinih mehanizama za rodnu ravnopravnost (uglavnom kontakt osoba u ministarstvima
i u lokalnim upravama) zna¢e da ovi mehanizmi nijesu efikasni i efektivni. Ceste smjene zaposlenih zaduZenih za pitanja
rodne ravnopravnosti u institucijama takode u velikoj mjeri uticu na realizaciju aktivnosti.

138 U postupku pripreme budzeta za 2022. i 2023. godinu, a u skladu sa odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike, Ministarstvo finansija je, budzetskim korisnicima za pripremu budzeta za
2022.i2023. godinu, uputilo budZetski cirkular koji uklju¢uje rodnu perspektivu.
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Imajudi u vidu da je ovo ministarstvo, tokom prethodnog sastava Vlade Crne Gore, bilo dio Ministarstva
pravde, nije moguce vrsiti uporednu analizu zastupljenosti muskaraca i Zena na 31. decembar 2021. godine.

Kada su u pitanju mjere za povecanje zastupljenosti Zzena na rukovodecim pozicijama, vazno je istadi da
su Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i nevladina organizacija Centar za Zenska prava, u aprilu 2024.
godine,zajednosacinilidokument podnazivom“Zajednickapozicijapovodomsveobuhvatnereforme
izbornog zakonodavstva”. Ovaj dokument je dostavljen Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu
Skupstine Crne Gore, i predstavlja podrsku reformiizbornog zakonodavstva radi ve¢eg uceséa zena u politici
kojom se trazi uvodenje kvote od 40% za Zene na izbornim listama, strozije sankcije za nepostovanje kvota,
kao i ostvarivanje rodne ravnopravnosti u sastavu Vlade. Identi¢an zahtjev je pomenutom skupstinskom
odboru upuéen pocetkom 2023. godine, a Ministarstvo je predlozilo Ministarstvu javne uprave da se u
Nacrtu zakona o Vladi Crne Gore, koji je u pripremi, propise da udio zena u sastavu Vlade ne moze biti maniji
od 40%.

Centralno tijelo odnosno jedinica koja se bavi pitanjem rodne ravnopravnosti u Ministarstvu je Odjeljenje
za poslove rodne ravnopravnosti, na ¢ijem se c¢elu nalazi na¢elnica. Odjeljenje je nadlezno za zastitu
i unapredenje ostvarivanja politika jednakih mogucénosti, priprema prijedloga i koordinacija i prac¢enje
primjene Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025 sa
pratec¢im akcionim planovima.

Pored pripreme i koordinacije pracenja primjene ve¢ spomenutih nacrta Zakona i Strategije, Odjeljenje za
posloverodneravnopravnostikoordiniraiaktivnostimakojeimajuzaciljuspostavljanjerodneravnopravnosti,
pruza stru¢nu podrsku pripremi lokalnih akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti, prati
primjenu medunarodnih dokumenata i konvencija, usvojenih medunarodnih standarda iz oblasti rodne
ravnopravnosti, podsticanje aktivnosti na edukaciji o rodnoj ravnopravnosti i dr.

U saradnji sa Misijom OSCE je u decembru 2021. Odjeljenje je kreiralo Instrument za procjenu stepena
orodnjenosti strateskih dokumenata koji bi trebalo da bude alatka pri davanju misljenja na strateska
dokumenta prije dostavljanja Vladi na donosenje. Dokument sadrZi jasno definisane kriterijume za
evaluaciju nivoa orodnjenosti. Isti dokument je u februaru 2022. dostavljen Generalnom sekretarijatu Vlade
Crne Gore na dalju proceduru.™

S tim u vezi, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore prilikom davanja Misljenja na nacrt/prijedlog strateskih
dokumenata ocjenjuje, izmedu ostalog, uskladenost istih s Uredbom o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i praenja sprovodenja strateskih dokumenata i principom orodnjavanja javnih politika, $to ¢e
reci da institucije ne mogu dobiti pozitivno misljenje na nacrt/prijedlog strateSkog dokumenta, samim tim,
isti ne moze biti donijet na Vladi, ukoliko princip orodnjavanja nije zadovoljen.

Zaposlenima u Ministarstvu su na raspolaganju obuke na temu rodne ravnopravnosti koje sprovodi Uprava
za ljudske resurse, ali i edukacije i obuke koje sprovode medunarodne organizacije, institucija Zastitnika,
nevladine organizacije i druge partnerske institucije.

Kada je u pitanju saradnja sa nevladinim organizacijama koje svojim kapacitetima doprinose postizanju
rodne ravnopravnosti u crnogorskom drustvu, iste aktivno ucestvuju u svim fazama pripreme zakonskih
propisa i strateskih dokumenata iz nadleznosti Ministarstva, pocev od radnih grupa za izradu nacrta/
prijedloga zakonskih i drugih akata, potom uceS¢em u tijelima za pracenje sprovodenja istih te realizaciji
samih aktivnosti. Osim toga, Ministarstvo svake godine objavljuje konkurse za organizacije civilnog drustva
za sufinansiranje projekata nevladinih organizacija koji doprinose unapredenju rodne ravnopravnosti.

Dodatni mehanizam za pracenje sprovodenja politika rodne ravnopravnosti odnosi se na aktivnosti u okviru
Poglavlja 19. Socijalna politika i zaposljavanje i Poglavlja 23 Pravosude i osnovna prava. U ovom
dijelu Ministarstvo je nadlezno za koordinaciju i izvjeStavanje Evropske komisije za usaglasavanje

139 U meduvremenu na osnovu ovog instrumenta su napravljene dopune: Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata; Programa obrazovanja za strucno usavrsavanje drZavnih sluzbenica i sluzbenika za
stratesko planiranje koji je ukljucio rodnu dimenziju i Obrazaca za davanje misljenja na strateSka dokumenta, godisnje i zavrsne
izvjestaje.
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sa pravhom tekovinom EU i sprovodenje politika koje doprinose ravnopravnosti muskaraca i Zzena u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti, kao i u pogledu zabrane diskriminacije po osnovu rasne i etnicke
pripadnosti, religije i vjere, invaliditeta, starosne dobi i seksualne orijentacije, odnosno politika izdomena
temeljnih prava i prava gradana EU. S tim u vezi, kroz proces EU integracija i aktivnosti u okviru PP 23 i
PP 19, Ministarstvo u saradnji sa ostalim nadleznim institucijama ima unaprijed definisane obaveze koje se
moraju ispuniti i Cije se sprovodenje aktivno prati, kao i o kojima se EK redovno izvjestava.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je jedno od 25 ministarstava 44. Vlade Crne
Gore koje, izmedu ostalog, obavlja poslove koji se odnose na pripremu propisa iz oblasti socijalne i djecje
zastite, porodi¢ne zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite i unapreduje
razvoj demografske politike. Na ¢elu ove institucije nalazi se ministar.

Ukupan broj zaposlenih na 31. decembar 2024. godine je 88, od ¢ega je 69 (78,4%) Zzena dok je muskaraca
19 (21,6%). Kada su u pitaju rukovodece pozicije, pored ve¢ navedenog ministra, i v. d. sekretar
Ministarstva je muskarac, dok su drzavna sekretarka i v. d. generalne direktorice Zene.

Tabela 8: Prikaz broja zaposlenih 2024. godine

Procenat | Zena na ¢elu
Zena institucije

‘Ukupno Muskarci| Zene

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o

0,
porodici i demografije et 19 69 78,4% Ne

Imajuci u vidu da je ovo novoformirano ministarstvo nije moguce vrsiti uporednu analizu zastupljenosti
muskaraca i Zena na 31. decembar 2021. godine.™°

U okviru Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, politike rodne ravnopravnosti su
djelimi¢no inkorporirane u njegovo funkcionisanje, pa u vezi s tim postoji Direkcija za brigu o porodici i
zastitu od rodno zasnovanog nasilja koja se bavi zastitom Zena i djevojcica od nasilja, kao i pitanjima rodne
ravnopravnosti u okviru svojih nadleznosti. Takode, u posljednjih nekoliko godina uloZen je trud da sva
strateska dokumenta koja usvaja ovo Ministarstvo budu orodnjena, kao i budzZet institucije, pa su tako
orodnjene Strategija razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite, Strategija deinstitucionalizacije,
Strategija prevencije i zastite djece od nasilja i Nacionalni plan za implementaciju Istanbulske
konvencije.

Prema podacima, dostavljenim od strane Ministarstva, ukupan budzet za orodnjene aktivnosti za 2023. i
2024. godinu iznosio je po 1,616,345,00 eura na godiSnjem nivou.

Ono $to slijedi u narednom periodu je formiranje Medusektorskog Tima za pracenje i ocjenjivanje
sprovodenja strategija, koji ¢e biti formiran za pracenje implementacije svake od navedenih strategija.
Planirani su redovni kvartalni sastanci za pracenje sprovodenja navedenih strateskih dokumenata, pa ce
izmedu ostalog, uticaj na postizanje rodne ravnopravnosti biti jedna od stvari koja ¢e biti u fokusu tokom
rada ovih timova. Sva ministarstva i institucije bice uklju¢ene u meduresornu i medusektorsku saradnju,
prvenstveno s NVO sektorom i medunarodnim organizacijama.

Vazno je istadi da je saradnja s organizacijama civilnog drustva, koje se bave zastitom od nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici, intenzivna i odvija se na svakodnevnom nivou (ove NVO su pruzaoci usluga u sistemu
socijalne i dje¢je zastite i to pruzaju uslugu prihvatilista-sklonista, uslugu savjetovanja za Zrtve nasilja i
uslugu SOS telefona za Zrtve nasilja).

140 Krajem 2020. godine Ministarstvo rada i socijalnog staranja je podijeljeno izmedu Ministarstva finansija i socijalnog staranja
i Ministarstvo ekonomskog razvoja koje je preuzelo sektor rada. Nakon toga 2022. godine ponovo je formirano Ministarstvo
rada i socijalnog staranja koje je 2024. godine podijeljeno na dva ministarstva, odnosno opet je podijeljeno na Ministarstvo
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga i na Ministarstvo socijalnog staranja, demografije i brige o porodici.
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Dodatni mehanizam za praéenje sprovodenja politika rodne ravnopravnosti odnosi se na aktivnosti u
okviru Poglavlja 19. Socijalna politika i zaposljavanje. U ovom dijelu Ministarstvo je nadlezno
za koordinaciju i izvjeStavanje Evropske komisije za usaglasavanje s pravhom tekovinom EU i
sprovodenje politika koje doprinose ravnopravnosti muskaraca i zena u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti, kao i u pogledu zabrane diskriminacije po osnovu rasne i etni¢ke pripadnosti, religije i vjere,
invaliditeta, starosne dobi i seksualne orijentacije. S tim u vezi, kroz proces EU integracija i aktivnosti u
okviru PP 19, Ministarstvo u saradnji s ostalim nadleznim institucijama ima unaprijed definisane obaveze
koje se moraju ispuniti i ¢ije se sprovodenje aktivno prati, kao i o kojima se EK redovno izvjestava.

Na osnovu dostavljenog odgovora, zakljucuje se da Ministarstvo jo$ uvijek nije jasno definisalo
nadleznost i uloga osobe odgovorne za rodnu ravnopravnost, a postojece rjeSenje podrazumijeva
praksu da se pitanja Zenskih prava dostavljaju Direkciji za brigu o porodici i zastitu od rodno zasnovanog
nasilja koja se bavi zastitom Zena i djevojcica od nasilja, ali i pitanjima rodne ravnopravnosti u okviru svojih
nadleznosti. Imajudi u vidu da Direkcija ne pokriva sva pitanja rodne ravnopravnosti u Ministarstvu, niti
ima uticaj na donosenje svih politika u kojima se moze prepoznati pitanje rodne ravnopravnosti ve¢ samo
u dijelu rodno zasnovanog nasilja, neophodno je definisati poziciju i ulogu osobe zaduzene za rodnu
ravhopravnost, koja e se ovim pitanjem baviti na nivou ¢itavog Ministarstva i koja ¢e aktivno biti
uklju¢ena u pra¢enje orodnjavanja aktivnosti koje se definisu programskim budzetom.

Imajudi u vidu da je postupak popune rukovodedih pozicija i dalje pitanje politickog dogovora, odnosno da
iste spadaju u red politickih imenovanja, iz perspektive Ministarstva u sadasnjim okolnostima ogranic¢ena
je mogucnost preduzimanja planskih mjera kojima bi se povecala zastupljenost Zena na rukovodedim
pozicijama

Kada je rije¢ o obukama i edukacijama, Ministarstvo ne organizuje posebne programe za profesionalni
razvoj zena. Zaposlene, bez obzira na to da li su na visokim ili nizim rukovodeéim pozicijama, povremeno
pohadaju obuke koje organizuje Uprava za ljudske resurse, kao i svi zaposleni u ministarstvu. Sli¢na situacija
je i sa obukama u oblasti rodne ravnopravnosti, koje je prosao mali broj zaposlenih.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga vrsi poslove koji se odnose na pripremu propisa iz
oblasti radnih odnosa, zastite i zdravlja na radu, trziSta rada i zaposljavanja, zarade i druga pitanja izradai po
osnovu rada, vodenje raznih registara iz ove oblasti i izdavanje dozvola. Na ¢elu ministarstva je ministarka,
Zena.

Ukupan broj zaposlenih na 31. decembar 2024. godine je 89, od ¢ega je 67 ili 75,3% zena, i 22 ili 24,7%
muskaraca. U rukovodnoj strukturi vecinu ¢ine Zzene. Kao sto je ve¢ navedeno, na Celu je Zena ministarka,
dvije drzavne sekretarke, sekretarka ministarstva kao i pet generalnih direktorica su Zene, dok je
jedan generalni direktor muskarac.

Tabela 9: Prikaz broja zaposlenih 2024. godine

Procenat | Zena na ¢elu
institucije

89 22 67 75,3% Da

Ukupno | Muskarci

Ministarstvo rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga

Imajudi u vidu da je ovo novoformirano ministarstvo nije moguce vrsiti uporednu analizu zastupljenosti
muskaraca i Zena na 31. decembar 2021. godine™.

Ministarstvo nema posebno usvojene politike rodne ravnopravnosti. U sklopu ministarstva ne funkcionise

141 Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije su
do avgusta 2024. godine i rekonstrukcije 44 Vlade Crne Gore, bili jedna institucija, zbog ¢ega nije moguce vrsiti uporednu
analizu na 31. decembar 2021. godine.
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posebna jedinica koja se bavi pitanjem rodne ravnopravnosti, dok takode nije odredena ni osoba za rodnu
ravnopravnost. Kao podrska Ministarstvu za pitanja rodne ravnopravnosti, u okviru projekta finansiranog
od strane Evropske unije, angazovana je ekspertkinja za ovu oblast.

Podaci o budZetu za orodnjavanje politika i realizaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti nijesu
dostupni.

Kada je rije¢ o obukama i edukacijama, dio zaposlenih u Ministarstvu je prosao obuke na temu rodne
ravnopravnosti, u organizaciji UNDP.

S obzirom na prethodno izlozeno, postoji znac¢ajan prostor za unapredenje rodne ravnopravnosti
u Ministarstvu, pocev od adekvatnog pozicioniranja osobe ili odjeljenja za rodnu ravnopravnost, pa do
dodatnih edukacija u pogledu orodnjavanja postoje¢ih politika posebno u kontekstu vaznosti pitanja
ekonomskog osnazivanja zena kroz podsticajne politike u oblasti rada i daljeg usavrsavanja zaposlenih. Kao
sto je ve¢ spomenuto, ovo Ministarstvo i Ministarstvo socijalnog staranja, brige o djeci i demografije bili su
jedinstvena institucija, koja je pored raznih aktivnosti sprovedenih u oblasti rodne ravnopravnosti, radila
i na orodnjavanju vise dokumenata, ali su nakon njihovog razdvajanja ta orodnjena dokumenta presla u
nadleznost Ministarstva socijalnog staranja, brige o djeci i demografije.

S druge strane, u kontekstu politika zaposljavanja Ministarstvo je nosilac aktivnosti na kreiranju politika
kojima se stimulie radni angazman Zena i postuje princip ekonomske ravnopravnosti polova, stoga je jako
vazno da se dodatno osnaze kapaciteti ovog resora u pogledu konkretnih koraka kojima bi se i politike i
planiranja budzeta za implementaciju istih orodnilo na odrziv nacin.

Ministarstvo ekonomskog razvoja

Ministarstvo ekonomskog razvoja unapreduje konkurentnost, investicioni ambijent i saradnju sa biznis
zajednicom.Ono tezi ka tome da poboljsa poslovno okruZenje, olaksa poslovanje malih i srednjih preduzedai
jaca preduzetnistvo. Unutradnju organizaciju Ministarstva ekonomskog razvoja ¢ini 5 Direktorata, Odjeljenje
za unutrasnju reviziju, Kabinet ministra, Sluzba za pravne, kadrovske, opste poslove i ljudske resurse, Sluzba
za finansijsko-racunovodstvene poslove i javne nabavke i Sluzba za informacione tehnologije.”2 Trenutno,
2025. godine, u ministarstvu radi 189 zaposlenih lica od ¢ega su 123 Zene ili 65%, i 66 muskarci ili 35%.
Sto se ti¢e rukovodece strukture, ministar je muskarac, svih 5 generalnih direktorki su Zene, sekretarka
ministarstva je Zena, od 3 drzavna sekretara 2 su muskarci i 1 Zena.

Tabela 10: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat | Zena na ¢elu
Zena institucije
Ministarstvo ekonomskog razvoja 189 66 123 65% Ne

‘Ukupno Muskarci| Zene

Ministarstvo ekonomskog razvoja nema usvojenu politiku rodne ravnopravnosti niti osobu/tijelo nadlezno
za poslove rodne ravnopravnosti unutar ove institucije. Medutim, Direktorat za unapredenje konkurentnosti
privrede koji je nadlezan za izradu Strategije mikro, malih i srednjih preduzeda, Strategije Zenskog
preduzetniStva i Programa za unapredenje konkurentnosti, vodi racuna o principima rodne ravnopravnosti
prilikom izrade ovih dokumenata. Kroz Program za unapredenje konkurentnosti je u cilju postizanja rodne
ravnopravnost u poslovnom sektoru u 2023. godini podrzano 147 MMSP u vlasniStvu Zena (38,78%) u
ukupnom iznosu od 831,280.64€ (34,86%).'

Dok je u 2024. godini podrzano 38 MMSP u vedinskom vlasnistvu Zena (40,43%) kojima je dodijeljeno

142 Ministarstvo ekonomskog razvoja, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog

razvoja, Podgorica, 2024. Preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download-preview/8c8ba3b7-3a15-4d4b-9336-
c41c81750087?version=1.0.

143 Ukupno podrzano 379 MMSP u ukupnom iznosu od 2,384,397.84€.
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764,719.04€ (28,49%)."* Vlada Crne Gore je do sada donijela dvije strategije za razvoj Zenskog preduzetnistva
koje posebno ureduju to pitanje. Posljednja vazeca strategija obuhvata period 2021-2024. godine i usvojena
je 2021. godine, zajedno s Akcionim planom za sprovodenje strategije za period 2021-2022." Strategija
MMSP je uskladena sa Strategijom za razvoj Zenskog preduzetniStva.

Ministarstvo finansija

U Ministarstvu finansija ukupan broj sluzbenika je 263 za 2025. godinu, od toga broja je 64 muskarca ili
24,3%, a 199 ili 75,7% zena. Na rukovodecim pozicijama u Ministarstvu finansija je 6 muskaraca i 12 zena.

Broj muskaraca na rukovodedim pozicijama na dan 31. 12. 2021. godine je 8, dok je na dan 31. 12. 2024.
godine 6. Broj zena na rukovodedim pozicijama na dan 31. 12. 2021. godine je 10, dok je na dan 31. 12. 2024.
godine 12.

Tabela 11: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat | Zena na éelu
Zena institucije
Ministarstvo finansija 23 | 64 | 199 | 757% = Ne

‘Ukupno Muskarci| Zene

Ministarstvofinansija Crne Gore, u saradnji sa Misijom OEBS-a, aktivnoradinaintegracijirodne ravnopravnosti
u budzetske procese.

Ministarstvo finansija Crne Gore integrise principe rodne ravnopravnosti kroz nekoliko klju¢nih
mehanizama, posebno u oblasti budzetiranja i finansijskog planiranja. Evo kako se ti principi primjenjuju u
svim aktivnostima institucije:

Rodno odgovorno budzetiranje (ROB);

Normativni okvir i zakonodavne promjene;

1.

2.

3. Obuka i edukacija zaposlenih;

4, Saradnja sa drugim institucijama;
5.

Rodna analiza u politikama javne potrosnje.

Razvijena je metodologija za procjenu uticaja budzeta na ravnopravnost polova i smjernice za rodno
odgovorno budzetiranje, koje su implementirane u Budzetski informacioni sistem (BMIS). Takode, izraden
je priru¢nik za obuku o rodno odgovornom budzetiranju. Tokom 2023. godine, Ministarstvo je pripremalo
drzavni budzet zasnovan na rodnoj analizi. Planirano je da se proces zaokruzi uspostavljanjem normativnog
okvira kroz izmjene Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Ove aktivnosti naglasavaju posvecenost
Ministarstva integraciji rodne ravnopravnosti u budzetske politike i procese.

Pored budzetiranja, Ministarstvo sprovodi rodne analize u oblasti javnih investicija, poreske politike i
socijalnih davanja, kako bi se osiguralo da ekonomske mjere ne povecavaju rodne nejednakosti.

lako nema specifi¢nih podataka o mjerama unutar Ministarstva finansija, na nacionalnom nivou preduzimaju
se inicijative za unapredenje rodne ravnopravnosti. Na primjer, IRF je pokrenuo program “Women on
Boards” s ciljem razvoja liderki za pozicije ekonomskog odlucivanja. Ovaj program ima za cilj povecanje
ucesdca zena u odborima direktora i na rukovodedim pozicijama u kompanijama.

144 Ukupno podrzano 94 MMSP, u ukupnom iznosu od 2,644,787.13€.

145 Strategija za razvoj Zzenskog preduzetnistva za period 2021-2024. godine jedini je strateski dokument koji je ocijenjen kao
orodnjen medu 11 strateskih dokumenata donesenih 2021. godine. Preuzeto sa: https:/mladiniksica.me/strategija-razvoja-
zenskog-preduzetnistva-jedini-orodeni-strateski-dokument/?utm_source=chatgpt.com.

146 Informacije su dobijene pisanim upitom na kontakt e-mail adresu Ministarstva ekonomskog razvoja.
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Pored pomenutog programa IRF-a, u Crnoj Gori postoje i druge inicijative za podrsku profesionalnom
razvoju Zzena. Na primjer, odrzavaju se konferencije poput “Zene u sektoru bezbjednosti”, koje imaju za
cilj osnazivanje Zena na rukovodedim pozicijama u razlic¢itim sektorima. Takode, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava podrzava programe koji promovisu ekonomsko osnazivanje zena, prepoznajuci njihov
klju¢ni doprinos ekonomskom razvoju zemlje.

Pracenje rezultata mjera za unapredenje rodne ravnopravnosti vrsi se kroz razli¢ite mehanizme. Na primjer,
usvajanjem strategija i akcionih planova koji definisu ciljeve i indikatore za pracenje napretka. Takode,
institucije poput Ministarstva za ljudska i manjinska prava prate implementaciju ovih mjera i objavljuju
izvjestaje o napretku. Medutim, specifi¢ni podaci o pracenju rezultata unutar Ministarstva finansija nijesu
dostupni u javnim izvorima. Unutar Ministarstva finansija nije odredena osoba za nadgledanje i sprovodenje
politike rodne ravnopravnosti. Ministarstvo finansija Crne Gore integrise pitanja rodne ravnopravnosti u
svoje strateske poslove kroz nekoliko klju¢nih mehanizama:

1. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025, usvojena od strane Vlade i predstavlja
krovni dokument za unapredenje rodne ravnopravnosti u zemlji. Ova strategija obuhvata razlicite
sektore, ukljucujudi i finansije, i definise ciljeve i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti.

2. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB), implementirano od strane MF i podrazumijeva analizu
budzetskih programa iz perspektive njihovog uticaja na Zene i muskarce. Ovaj pristup omogucava da
se finansijski resursi rasporeduju na nacin koji doprinosi smanjenju rodnih nejednakosti.

3. Vlada je, na sjednici od 26. 12. 2024. godine usvojila Strategiju finansijskih tehnologija (FINTECH) za
Crnu Goru 2025-2029. godinu, u skladu sa Metodologijom GSV-a (pozitivho misljenje GSV-a). Strategija
sadrzi poseban dio koji se odnosi na rodno orodnjavanje - 1.4 Integracija rodnih pitanja u javne
politike.

4. Sprovodenje Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti prati se kroz redovne izvjeStaje koje
pripremaju nadlezne institucije. Ovi izvjestaji sadrze informacije o realizovanim aktivnostima,
postignutim rezultatima i indikatorima koji mjere napredak u oblasti rodne ravnopravnosti. Na
osnovu ovih podataka vrsi se evaluacija efikasnosti preduzetih mjera i njihovog uticaja na smanjenje
rodnih nejednakosti. Dodatno se fokus stavlja i na svakodnevno korid¢enje rodno senzitivnog jezika u
poslovnoj komunikaciji.

Kroz ove mehanizme, Ministarstvo finansija nastoji da osigura da su pitanja rodne ravnopravnosti integralni
dio svojih strateskih aktivnosti i da se kontinuirano prati i unapreduje njihov uticaj na postizanje jednakosti
izmedu Zena i muskaraca u Crnoj Gori. Sprovode se razlicite obuke i edukacije za zaposlene u cilju podizanja
svijesti 0 vaznosti rodne ravnopravnosti. Neke od klju¢nih inicijativa ukljucuju:

1. Obuke za kontakt osobe za rodnu ravnopravnost (misija OEBS-a);
Edukacija zaposlenih o integraciji rodne perspektive (misija OEBS-a);
Obuke za pracenje sprovodenja Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost (misija OEBS-a);

Obuke u organizaciji Uprave za ljudske resurse u vezi sa navedenom temom.

oA weN

Obuke u organizaciji UNDP-ja u vezi sa rodnom analizom i orodnjavanjem. ¥

Ministarstvo evropskih poslova

Trenutni sastav Ministarstva evropskih poslova za 2025. godinu ¢ine 72 zaposlena, uklju¢ujuci ministarku.
Prema kriterijumu polne strukture u MEP, dominantno uce$ce imaju osobe zenskog pola - 51 ili 70,8%, dok
ostatak cine pripadnici muskog pola - 21 ili 29,2%. Visoko-rukovodni kadar ¢ini 5 osoba muskog pola i 3
osobe zenskog pola (ukljucujudi starjesinu). Ekspertsko-rukovodni kadar ¢ini 5 osoba muskog polai 18 osoba
zenskog pola.

147 Informacije su dobijene pisanim upitom na kontakt e-mail adresu Ministarstva finansija.
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Tabela 12: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat | Zena na éelu
institucije
Ministarstvo evropskih poslova 72 21 51 70,8% Da

Ukupno | Muskarci

Ministarstvo evropskih poslova osnovano je 2022. godine: tada su u Visoko-rukovodnom kadru bile 2 Zene i
2 muskarca; Ekspertsko-rukovodni kadar ¢inilo je 16 Zena i 7 muskaraca.

MEP nema razvijenu politiku rodne ravnopravnosti, a tako ni nadlezno tijelo/osobu za njeno nadgledanje i
sprovodenje. Dosadasnji strateski planovi takode ne sadrze smjernice, aktivnosti, obuke ni ciljeve usmjerene
ka postizanju rodne ravnopravnosti.

Radne grupe oformljene za potrebe pregovarackih poglavlja za pristup Evropskoj uniji, izmedu ostalog,
&ine i predstavnici NVO. Clanica radne grupe za Poglavlje 23, ,Pravosude i temeljna prava” je predstavnica
Centra za Zenska prava. U saradnji s njim, Ministarstvo evropskih poslova organizovalo je panel za
rodnu ravnopravnost pocetkom 2024. godine, gdje su predstavljene smjernice za unapredenje rodne
ravnopravnosti i borbe protiv rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja u procesu evropske integracije.
Smijernice su rezultat Rodne analize |zvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, koju je Centar
za zenska prava uradio uz finansijsku podrsku Evropske unije i Ministarstva evropskih poslova kroz projekat
EU4ME."s

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore nema formalno usvojenu politiku rodne ravnopravnosti, ali
se u kontinuitetu zalaze za njenu promociju i afirmaciju, u skladu s Ustavom Crne Gore, nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim obavezama. Na medunarodnom planu, Ministarstvo aktivno promovise
rodnu ravnopravnost kroz multilateralne i bilateralne aktivnosti, posebno u okviru sistema Ujedinjenih
nacija, OEBS-a i Savjeta Evrope. U tom kontekstu, rodna ravnopravnost, osnaZivanje Zena i borba protiv
nasilja nad Zenama bili su prioriteti tokom ¢lanstva Crne Gore u Savjetu za ljudska prava UN-a za period
2022-2024. Istovremeno, ova je tema vazan dio napora koji se ulazu u implementaciju Agende odrzivog
razvoja UN-a 2030, kako u okviru cilja 5, tako i horizontalno, kroz primjenu principa jednakih mogu¢nosti u
svih 17 ciljeva.

Takav, horizontalni, pristup Crna Gora promovise i u ostalim multilateralnim forumima, pa je integrisanje
rodnih pitanja jedna od karakteristika i Strategije saradnje Vlade Crne Gore i Misije OEBS-a u Crnoj Gori.
Imajué¢i u vidu opredijeljenost Vlade Crne Gore kontinuiranom unapredenju medijskog ambijenta i
sloboda, i polaze¢i od dodatne izloZenosti novinarki sigurnosnim rizicima, Ministarstvo vanjskih je u
decembru 2024. godine, opredijelilo dobrovoljnu kontribuciju za projekat kancelarije Predstavnike OEBS-a
za medije ,Bezbjednost novinarki online” (Safety of Female Journalists Online — SOFJO). U okviru NATO-a,
Ministarstvo doprinosi sprovodenju Rezolucije UN 1325 ,Zene, mir i bezbjednost”, sa fokusom na povecanje
ucesca Zena u odlucivanju i mirovnim procesima, zastitu Zena i djevojcica u konfliktima, te integraciju rodne
perspektive u mirovne operacije. Tokom predsjedavanja Procesom saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP)
2022-2023, Crna Gora je medu prioritete uvrstila pitanja rodne ravnopravnosti, uklju¢ujuéi borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja i femicida, pristup pravdi za zene i djevojcice, ekonomsko osnazivanje zena i ve¢u
participaciju Zena u javnom i politickom Zivotu. U Deklaraciji iz Podgorice, borba protiv rodno zasnovanog
nasilja i femicida po prvi put je ukljucena medu obaveze u¢esnica SEECP-a.

Na unutrasnjem planu, Ministarstvo je u martu 2025. godine podrzalo inicijativu zaposlenih za formiranje
Mreze diplomatkinja Crne Gore, konsultativhog foruma koji ima za cilj afirmaciju inkluzije, jednakih 3ansi
i inkorporaciju rodne perspektive u sve aktivnosti Ministarstva. Ministarstvo je takode kosponzorisalo
rezoluciju kojom se 24. jun proglasava Medunarodnim danom Zena u diplomatiji, a crnogorska predstavnica
u Izvrénom odboru UN Zene obavljala je funkcije potpredsjednice, a potom i predsjednice tog tijela.

148 Informacije su dobijene pisanim upitom na kontakt e-mail adresu Ministarstva evropskih poslova.
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Na dan 31. marta 2025. godine, Ministarstvo vanjskih poslova je imalo 263 zaposlena, od ¢ega 160 Zenaiili
60,8%, i 103 muskarca ili 39,2%. lako Zzene ¢ine vecinu zaposlenih, rukovodece pozicije (drZzavni sekretar i
generalni sekretar) trenutno zauzimaju muskarci.

Tabela 13: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat | Zena na ¢elu
Zena institucije
Ministarstvo vanjskih poslova 263 103 160 60,8% Ne

‘Ukupno Muskarci| Zene

Programi stru¢nog osposobljavanja i usavr$avanja zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova su jednako dostupni
muskarcima i Zenama, a kao indikator pracenja koristi se broj zaposlenih koji su pohadali najmanje jedan
program godisnje, ukljuc¢ujuéi procenat zena medu njima. Govoreci konkretno o obukama koje za cilj imaju
podizanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti, Ministarstvo se oslanja na obuke Uprave za ljudske resurse ali i na
obuke drugih organizatora (Rodno budzetiranje, Program obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina iz oblasti
rodne ravnopravnosti i sl.). Ministarstvo trenutno nema posebnu osobu ili tijelo za rodnu ravnopravnost, ali
ucestvuje u meduresornoj radnoj grupi za sprovodenje Akcionog plana za primjenu Strategije implementacije
Rezolucije 1325, u saradnji sa Ministarstvom odbrane. Najavljeno je formiranje tijela ili imenovanje osobe za
rodnu ravnopravnost u narednom periodu, radi unapredenja primjene rodnih politika u radu Ministarstva.
Takode, u okviru izrade Strategije vanjske politike Crne Gore za 2025. godinu, planirana je integracija rodne
perspektive, u skladu sa metodologijom Vlade za razvoj i sprovodenje strateskih dokumenata.

Programom plana Vlade za 2025. godinu planirano je usvajanje Strategije vanjske politike Crne Gore. U
skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata Vlade
Crne Gore, Ministarstvo ¢e u pripremi i kasnijem sprovodenju ovog dokumenta osigurati integraciju rodne
perspektive s ciliem promocije ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca i borbe protiv diskriminacije.™

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Unutrasnju organizaciju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ¢ini 6 direktorata, 5 Odjeljenja,
Kabinet ministra, Sluzba za opste poslove, kadrovska pitanja i slobodan pristup informacijama i Sluzba za
finansije, raCunovodstvo i javne nabavke. Ukupan broj sluzbenika 2025. godine je 219, od ¢ega je 91 muskarac
ili 41,6%, i 128 zena ili 58,4%, ukljucujuci ministra. Rukovodedi tim ¢ini 8 muskaraca i 2 Zene.* s

Za potrebe analize koris¢eni su podaci koji su bili javno dostupni u momentu izrade izvjestaja.
Tabela 14: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat Zena na ¢elu
Zena institucije

219 91 128 58,4% Ne

Ukupno Muskarci Zene

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvai
vodoprivrede

Agrobudzetom, uredbom o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike koja se usvaja
svake godine, 2022. godine je opredijelieno 100,000.00 eura za podrsku Zenskom preduzetnistvu u
poljoprivredi - ovaj vid podrske je izostavljen iz Agrobudzeta za 2023., 2024. i 2025. godinu.'>

149 Informacije su dobijene pisanim upitom na kontakt e-mail adresu Ministarstva vanjskih poslova.
150 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Spisak drzavnih sluzbenika, sa njihovim sluzbenickim zvanjima, Vlada
Crne Gore, mart 2025. Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/b438b3f3-6467-4ad1-b4d6-b89dalc08bia.

151 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih
primanja i naknada u vezi sa vrsenjem javne funkcije, Vlada Crne Gore, mart 2025. Preuzeto sa: https://www.gov.me/
dokumenta/9de02236-771e-45b4-be92-af5418ceb6c6.

152 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agrobudzet 2022, Vlada Crne Gore, 2022, str. 5, 50-51. Preuzeto sa:
https:/www.gov.me/clanak/agrobudzet-za-2022godinu-dokument.
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Medutim, posljednjatri Agrobudzeta predvidaju dodatnu finansijsku podrsku, tj. veci procenat sufinansiranja
za svoje investicije u odnosu na ostale korisnike, za Zene koje su nosioci poljoprivrednog gazdinstva, i to
u okviru: podrske investicijama u primarnoj biljnoj proizvodnji, podrske dostizanja standarda dobrobiti
Zivotinja u stocarstvu, podrske investicijama za izgradnju bunara i bistijerni, podrske upravljanju otpadom u
stocarskoj proizvodniji, podrske investicijama u adaptaciji planinskih katuna, podrske unapredenju kvaliteta
sirovog mlijeka i podrske investicijama u preradu na gazdinstvima.'s 154 155

Za potrebe analize koris¢eni su podaci koji su bili javno dostupni u momentu izrade izvjestaja.

Uprava za ljudske resurse

Uprava za ljudske resurse vrsi poslove koji se, izmedu ostalog, odnose na sprovodenje internog i javnog
oglasavanja za popunu radnih mjesta, za vecinu drzavnih organa, davanje misljenja na akte o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa, pracenje ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i namjestenika,
ocjenjivanje njihovog rada, organizovanje i sprovodenje programa stru¢nog usavriavanja i edukacije
drzavnih sluzbenika i namjestenika i vodenje centralne kadrovske evidencije.

Ukupan brojzaposlenih na 31. decembar 2024. godine je 61, 0d ¢ega 45ili 73,8% Zenai 16 ili 26,2% muskaraca.
Direktor institucije, kao i dva pomoc¢nika direktora su muskarci, dok je jedna pomoc¢nica direktora
Zena, dok je na 31. decembar 2021. godine situacija bila uravnotezenija, direktor i jedan pomo¢nik direktora
su bili muskarci, dvije pomocnice direktora su bile Zene.

Tabela 15: Prikaz broja zaposlenih 2024. godine

Procenat | Zena na éelu
Zena institucije
Uprava za ljudske resurse ‘ 61 ‘ 16 ‘ 45 ‘ 74% ‘ Ne

‘Ukupno Muskarci| Zene

Uprava za ljudske resurse, nema posebno usvojenu politiku rodne ravnopravnosti ve¢ postupa
u skladu sa postoje¢com zakonskom regulativom i preuzetim medunarodnim obavezama. Kroz svoje
nadleznosti nosilac je brojnih mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Strategije za rodnu
ravnopravnost, u najve¢em dijelu kroz obucavanje sluzbenika i sluzbenica i namjestenika i namjestenica
na drzavnom i lokalnom nivou, ali i druge aktivnosti putem kojih omogucavaju zaposlenima i donosiocima
odluka u drzavnim organima i lokalnim samoupravama, alate za postizanje efikasnijih i inkluzivnijih politika.
Prepoznata je kao klju¢na institucija odgovorna za ukupan razvoj kapaciteta u Crnoj Gori, te je od strane
UNDP-a izdvojena za projekat ,Jacanje kapaciteta za rodnu ravnopravnost” koji predstavlja vezu izmedu
principa integrisanja principa rodne ravnopravnosti i tekuce reforme javne administracije. Ovaj projekat
predstavlja idealno tlo za pilotiranje pecata rodne ravnopravnosti u javnim institucijama, pruzajuci dobro
razumijevanje trenutnih praksi i kapaciteta i odli¢no razumijevanje mogu¢nosti koje proisti¢u iz sistemskog
rodnog mejnstriminga. Za potrebe sprovodenja aktivnosti predvidenih projektom, formiran je radni tim koji
je ujedno i tijelo za rodnu ravnopravnost u Upravi za ljudske resurse. Osim mjera predvidenih projektom,
tim je uklju¢en u implementaciju svih mjera i aktivnosti koje se odnose na integrisanje principa rodne
ravnopravnosti, gdje kroz proces monitoringa i izvjeStavanja ukljucuje sve organizacione jedinice Uprave.

Finansiranje Uprave je velinski vezano za budZet Crne Gore, dok sredstva za sprovodenje odredenih
mjera poti¢u iz projekata koji se finansiraju iz pretpristupnih fondova. Kroz opseg djelovanja sektora
unutar institucije prepoznata su i izdvojena sredstva za targetirane aktivnosti koje se ticu oblasti rodne
ravnopravnosti, pa je tako za realizaciju projekta u oblasti rodne ravnopravnosti, budzetom za 2024. i 2025.

153 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agrobudzet 2023, Vlada Crne Gore, 2023, str. 36, 39, 41, 48, 53, 64, 66.
Preuzeto sa: https://www.gov.me/dokumenta/5c832c0e-d5bf-4cfe-9e7b-e5644068d6d2.

154 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agrobudzet 2024, Vlada Crne Gore, 2024, str. 44, 48, 49, 56, 72, 74.
Preuzeto sa: https:/www.gov.me/dokumenta/7fd65f59-2614-4c44-bdf9-97acb641292d.

155 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agrobudzet 2025, Vlada Crne Gore, 2025, str. 42, 45, 47, 54, 68, 70.
Preuzeto sa: https://www.gov.me/cyr/clanak/vlada-crne-gore-usvojila-agrubudzet-za-2025-godinu.

67


https://www.gov.me/dokumenta/5c832c0e-d5bf-4cfe-9e7b-e5644068d6d2
https://www.gov.me/dokumenta/7fd65f59-2614-4c44-bdf9-97acb641292d
https://www.gov.me/cyr/clanak/vlada-crne-gore-usvojila-agrubudzet-za-2025-godinu

68

godinu, izdvojeno po 50 000 eura. Kada je u pitanju 2023. godina, u budzetu nije bila prepoznata
posebna stavka vezana za realizaciju aktivnosti izdomena rodne ravnopravnosti.

Kao $to je ve¢ navedeno, ova institucija predstavlja klju¢nu tacku za edukaciju i unapredivanje kapaciteta
zaposlenih u drzavnim organima i lokalnim samoupravama, pa tako i zaposleni u Upravi pohadaju opste i
posebne programe obuke u kojima su inkorporirane teme iz oblasti rodne ravnopravnosti. Vazno je istadi
da Uprava za ljudske resurse, u cilju kreiranja odrzivog sistema gdje znanje i ekspertiza zaposlenih u javnhom
sektoru, kruzi i umnoZzava se, sprovodi i akreditovani program obrazovanja za trenere i trenerice u oblasti
rodne ravnopravnosti.

Kada je u pitanju saradnja sa nevladinim i medunarodnim organizacijama, svakako se istice pomenuta
saradnja sa UNDP-em, najvaznijim partnerom u institucionalnoj transformaciji Uprave, koji pruza najvecu
podrsku u jacanju kapaciteta u javnoj upravi sa primarnim fokusom na institucionalni rodni mejnstriming.

Glavni grad Podgorica

Skupstina Glavnog grada - Podgorice je 2019. godine, donijela je Odluku o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti kojom se ureduje nacin ostvarivanja rodne ravnopravnosti u Glavhom gradu i to u:

B Skupstini Glavnog grada i radnim tijelima koje ona obrazuje;
radnim tijelima Gradonacelnika/ce;

radnim tijelima Glavnog grada;

|
|
B organima i sluzbama lokalne uprave Glavnog grada i Sluzbi skupstine;
B organima upravljanja javnih sluzbi &iji je osniva¢ Glavni grad;

|

organima mjesnih zajednica i mjesnih centara na teritoriji Glavnog grada.

Takode, u septembru 2022. godine Skupstina Glavnog grada usvojila je Lokalni akcioni plan za
podsticanje rodne ravnopravnosti u Glavhom gradu za period 2023-2025. godine koji, kao razvojni
dokument Glavnog grada Podgorica, utvrduje cjelovitu i uskladenu politiku opstine, u cilju unapredenja
rodne ravnopravnosti.

Shodno Odluci o ostvarivanju rodne ravnopravnosti, prilikom izbora, imenovanja i postavljenja lokalni
sluzbenika i sluzbenica, funkcionera i funkcionerki i formiranja zvani¢nih delegacija Glavnog grada, po
pravilu se obezbjeduje rodna ravnopravnost srazmjerno procentu zastupljenosti lica tog pola u ukupnoj
populaciji, a najmanje u procentu od 30% manje zastupljenog pola.

Za potrebe ove studije vazno je pomenuti, da je na 31. decembar 2024. godine, gradonacelnik Podgorice
muskarac, ima jednog zamjenika i jednu zamjenicu. Ukupan broj zaposlenih u organima uprave i
sluzbama Glavnog grada Podgorice je 859. Od toga je 437 ili 50,8% Zena i 422 ili 49,2% muskaraca.

Tabela 16 Prikaz broja zaposlenih 2024. godine

Procenat | Zena na ¢elu
Zena institucije
Glavni grad Podgorica 859 422 437 50,8% Ne

‘Ukupno Muskarci| Zene

Glavni administrator Glavnog grada i menadzer Glavnog grada su muskarci dok je Glavna gradska
arhitektica zena. Od ukupno od 13 organa uprave, Cetiri ili 30,7% vode zene dok 9 ili 69,3%, vode
muskarci (Tabela 1,1), a situacija je ista kada su u pitanju stru¢ne i posebne sluzbe u okviru Glavnog
grada (Tabela 1,2)
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Tabela 17: Rukovodna struktura organa uprave Glavnog grada

|G e ‘ Rukvovodi Ru!(ovodi
muskarac Zena
1.| Sekretarijat za lokalnu samoupravu Da
2. Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzeta Da
3.| Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj Da
4. Sekretarijat za komunalne poslove Da
5.|Sekretarijat za preduzetnistvo i investicije Da
6. | Sekretarijat za saobracaj Da
7.| Sekretarijat za sport Da
8. | Sekretarijat za kulturu Da
9.| Uprava lokalnih javnih prihoda Da
10. Direkcija za imovinu Da
11.| Uprava za zastitu imovinsko-pravnih interesa Glavnog grada Da
12. | Uprava za inspekcijske poslove Da
Tabela 18: Rukovodna struktura sluzbi Glavnog grada
rb | Posebne sluzbe ‘ :::;T:::c' Ru::::di
1.| Sluzba komunalne policije Da
2. |Sluzba zastite i spasavanja Da
3. | Sluzba za unutrasnju reviziju i finansijsko upravljanje rizicima Da
Strucne sluzbe ‘ Rulsovodi Ru!( ovod
muskarac Zena
1.| Sluzba gradonacelnika Da
2.|Sluzba glavnog administratora Da
3.|Sluzba glavnog gradskog arhitekte Da
4. |Sluzba za medunarodnu saradnju i partnerstva Da
5.|Sluzba za informacioni sistem Da
6. | Sluzba za javne nabavke i komercijalne poslove Da
7./ Sluzba za gradane Da
8. | Sluzba za zajednicke poslove Da
9. Sluzba za podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju Da
10. | Sluzba za odnose sa javnoscu Da

Prema podacima dostavljenim od Glavnog grada, ukupno na rukovodeéim mjestima, odnosno u kategoriji
visoki rukovodni kadar, na 31. decembar 2024. godine zaposleno je 13 Zena i 21 muskarac dok je na 31.
decembar 2021. godine bilo 13 Zena i 28 muskaraca.

U okviru Sekretarijata za socijalno staranje funkcioniSe Kancelarija za rodnu ravnopravnost koja je
formirana u septembru 2021. godine. Kancelarija obavlja poslove koji se odnose na unapredenje rodne
ravnopravnosti i prava Zena, promociju rodno osjetljivog vaspitanja i obrazovanja, unapredenje zastite od
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nasilja nad Zenama, kao i ravhomjernu zastupljenost Zena i muskaraca u svim segmentima drustvenog
Zivota. Bavi se podsticanjem rodne ravnopravnosti u oblasti rada, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja,
medija, kulture, sporta, itd.

Kancelarija saraduje sa relevantnim institucijama, domadim i medunarodnim organizacijama. U njenoj
nadleznosti je praéenje implementacije Akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti
u Glavhom gradu za period 2023-2025.godine, a predstavnik Kancelarije koordinira postupkom
izvjeStavanja kroz komunikaciju sa svim organima i sluzbama Glavnog grada.

Budzet Kancelarije za rodnu ravnopravnost je prilicno skroman i za 2023. i 2024. godinu iznosio je
po 10,000 eura, $to svakako ne predstavlja dovoljan fond za sprovodenje opseznijih i znacajniji mjera za
unapredenje rodne ravnopravnosti, poput posebnih programa usavrsavanja za zaposlene iz oblasti rodne
ravnopravnosti ili orodnjavanja strateski akata. Kada je u pitanju edukacija zaposlenih u sistemu Glavnog
grada, veoma mali broj pohada obuke, posebno iz oblasti rodne ravnopravnosti, i to prevashodno obuke u
organizaciji Uprave za ljudske resurse. Edukacija zaposlenih u narednom periodu moze biti veoma znacajna,
u cilju osvjesc¢ivanja ljudskog potencijala sa kojim raspolaze sistem Glavnog grada, a $to je preduslov
stvaranju rodno osjetljivih institucija.

Glavni grad kontinuirano saraduje sa ve¢im brojem nevladinih organizacija koje se bave pitanjima iz oblasti
rodne ravnopravnosti, sa akcentom na organizacije koje se bave zbrinjavanjem Zena Zrtava nasilja, podrske
samohranim majkama, SOS telefon za zene i djecu, pruza podrsku raznim humanitarnim akcijama i drugim
tematskim dogadajima.

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICA

Skupstina je predstavnicki organ gradana Glavnog grada ima 59 odbornika. Sadasnji saziv Skupstine
Glavnog grada konstituisan je na sjednici Skupstine odrzanoj 28. novembra i 28. decembra 2024. godine,
nakon izbora koji su odrzani 29. septembra 2024. godine.

Na celu Skupstine Glavnog grada je zena, dok je sekretar muskarac. Od ukupnog broja odbornika
36 ili 61% je muskaraca, dok je zena 23 Zene ili 39%. Skupstina Glavnog grada je i u prethodnom
sazivu imala vise odbornica od zakonski propisanog minimuma od 30%. Ukoliko uzmemo u obzir
prethodni saziv, od tadasnjeg 61 odbornika, bile su 23 odbornice, odnosno 37,3%.

Opstina Berane

Prema posljednjim dostupnim podacima iz 2022. godine, sastav Opstine Berane (Sekretarijati, sluzbe i
uprave) ¢ini 244 zaposlenih lica, od kojih je 155 muskaraca ili 63,5%, i 89 zena ili 36,5%. Na rukovodedim
pozicijama je 8 Zena. Kako je u toku nova preraspodjela funkcija, ne postoje zvani¢ni podaci o trenutnom
broju zaposlenih — imenovana su 2 potpredsjednika, od kojih je 1 Zena. Takode, Zena rukovodi radom
lokalnog parlamenta.

Tabela 19: Prikaz broja zaposlenih 2022. godine

Procenat | Zena na ¢elu
Zena institucije
Opstina Berane™s 244 155 89 36,5% Da

‘Ukupno Muskarci| Zene

Opstina Berane je usvojila politiku rodne ravnopravnosti kroz vise strateskih dokumenata. U prethodnom
periodu, opstina je donijela dva plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (2015-2017, 2019-
2022). Trenutno je vazeci LAPRR 2023-2025, koji je izraden uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori. Plan je
dobio pozitivho misljenje Ministarstva za ljudska i manjinska prava, te drugih relevantnih aktera sto ukazuje
na posvecenost opstine da postane rodno odgovorna lokalna samouprava.

156 1z Opstine Berane su naglasili da nemaju zvani¢ne podatke o broju zaposlenih nakon 2022. godine, iz razloga preraspodjele
funkcija.
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Zaposlene' na poslovima rodne ravnopravnosti imaju klju¢nu ulogu u promovisanju i sprovodenju politike
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. One u¢estvuju u izradi i sprovodenju lokalnih akcionih planova za
postizanje rodne ravnopravnosti, ali i koordiniraju aktivnosti sa drzavnim organima, NVO i medunarodnim
organizacijama kako bi se obezbijedila efikasna implementacija mjera rodne ravnopravnosti. Dodatno, one
organizuju obuke i radionice za zaposlene u opstini i Siru javnost, s ciljem povecanija svijesti o znacaju rodne
ravnopravnosti i eliminacije rodnih stereotipa

U okviru Opstine Berane osnovan je i Savjet za rodnu ravnopravnost — medutim, informacije o tome koliko
puta se Savjet do sada sastajao i Sta se nalazilo na njegovom dnevnom redu nijesu dostupne.

Sekretarijat za opsStu upravu i drustvene djelatnosti, u saradnji s kancelarijom OEBS-a u Crnoj Gori,
organizovao je ¢etvorodnevnu obuku za trenere i trenerice za orodnjavanje javnih politika na lokalnom
nivou. Ucesnice obuke bile su zaposlene u sekretarijatima i sluzbama Opstine Berane. Obuka je imala za
cilj podizanje nivoa razumijevanja pitanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, odnosno unapredenje
znanja i vjestina za kreiranje rodno odgovornih politika u cilju stvaranja drustva jednakih $ansii mogu¢énosti.
Osim ove obuke, organizovane su i radionice za unapredenje digitalne pismenosti.

Budzet Opstine Berane za sprovodenje mjera za unapredenje rodne ravnopravnosti, 2023. godine iznosio
je 500,00€. Prema informacijama dobijenim od strane Opstine, 2024. godine je obezbijedeno 2000,00€ iz
budzeta, a OEBS je donirao za te svrhe 11 000,00€ - od toga je potroseno 500,00€. Opstina Berane ima
uspostavljenu budzZetsku liniju za podrsku Zenskog preduzetnistva — 2024. godine 20 000,00€ opredijeljeno
je za 13 preduzetnica, dok je za 2025. godinu raspisan javni konkurs kojim je opredijeljeno 30 000,00€ za
iste svrhe.’ss 1

U okviru kampanje 16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama, opstina je u saradniji, izmedu ostalog i sa
NVO “Crnogorska iskra”, organizovana okrugle stolove s ciljiem podizanja svijesti o rodnoj ravnopravnosti |
prevenciji nasilja nad Zenama.'s°

Opstina Bijelo Polje

Trenutni sastav Opstine Bijelo Polje za 2025. godinu ¢ini 337 zaposlenih, od toga je 137 Zena, $to u
procentima iznosi 41%. Istovremeno, 16 rukovodecih pozicija Opstine Bijelo Polje zauzimaju Zene.

Tabela 20: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat | Zena na ¢elu
institucije
Opstina Bijelo Polje 337 200 137 40,6% Ne

Ukupno | Muskarci

Misija OEBS-a u Crnoj Gorii Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, potpisali su 2007. godine Memorandum
o saradnji sa 23 crnogorske opstine — Opstina Bijelo Polje bila je medu prvim potpisnicima. Od tada su
usvojena tri Lokalna akciona plana za postizanje rodne ravnopravnosti (2011-2012, 2014-2017, 2020-2024) i
rodno odgovorni budzet u oblasti sporta.

19. maj je ustanovljen kao Dan rodne ravnopravnosti u Opstini Bijelo Polje - tog dana je Opstina usvojila
prvi Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti i formirala Zenski odbornicki klub.

157 U odgovorima na upitnika, Opstina Berane navodi formulaciju ,zaposlene”, bez preciziranja pola. U tekstu je preuzeta ista
formulacija.

158 Opstina Berane, Odluka o dodjeli sredstava za podrsku zenskom preduzetnistvu, 2024. Preuzeto sa: https://berane.me/
servisne-informacije/odluka-o-dodjeli-sredstava-za-podrsku-zenskom-preduzetnistvu-2/.

159 Opstina Berane, Javni konkurs za raspodjelu sredstava iz budZeta Opstine Berane za 2025. godinu opredijeljenih za
podrsku Zzenskom preduzetnistvu, 2025. Preuzeto sa: https://berane.me/wp-content/uploads/2025/03/Konkurs-zensko-
preduzetnistvo.pdf.

160 Informacije su dobijene pisanim upitom na kontakt e-mail adresu Opstine Berane.
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Za poslove rodne ravnopravnosti u Opstini Bijelo Polje zaduZeni su: Kancelarija za rodnu ravnopravnost
(2012), Savjet za rodnu ravnopravnost i Zenski odbornicki klub (2023, prvi takav klub na teritoriji Crne Gore).

Kancelarija za rodnu ravnopravnost nadlezna je za: podsticanje rodne ravnopravnosti u svim oblastima
drustvenog Zivota, unapredenje zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, ali i razmatranje
prijedloga akata koji se odnose na rodnu ravnopravnost i pracenje implementacije LAP za postizanje rodne
ravnopravnosti.

U Kancelariji su zaposlena tri sluzbenika/ce.

Savjet za rodnu ravnopravnost razmatra prijedloge Odluka i drugih akata koja se ti¢u ostvarivanja nacela
rodne ravnopravnosti, prati primjenu ovih prava kroz sprovodenje Odluka, drugih propisa i akata, predlaze
mjere za unapredenje principa rodne ravnopravnosti i saraduje sa NVO koje se bave ovim pitanjima.

Savjet za rodnu ravnopravnost ima predsjednicu i 6 ¢lanova/ica.

Ciljevi i principi Zenskog odborni¢kog kluba su: Afirmacija rodne ravnopravnosti na svim nivoima
odlucivanja, podsticaj Zenama za vece ucesée u javnom i politickom Zivotu, unapredenje polozZaja Zena i
djece u svim sferama drustva, podsticaj i unapredenje solidarnosti i humanosti, promovisanje volonterizma
i medusobnog pomaganja.

Klub ¢ini 13 odbornica iz svih partija koje participiraju u lokalnom parlamentu.

Tim koji je radio na izradi LPA za rodnu ravnopravnost prati sprovodenje planova i zajedno sa Kancelarijom
za rodnu ravnopravnost saraduje u realizaciji i organizaciji odredenih aktivnosti. Savjet za rodnu
ravnopravnost prati realizaciju LPA i u¢estvuje u realizaciji odredenih aktivnosti, dok Zenski odborni¢ki klub
implementira odredene aktivnosti i ciljeve u skladu sa svojim programom rada. Za implementaciju LPA za
rodnu ravnopravnost za 2024. god. Odlukom o budzetu Opstine Bijelo Polje predvideno je 7,000€.

Opstina Bijelo Polje od 2019. godine ima uspostavljenu budzetsku liniju za podrsku Zenskog preduzetnistva
i do sada su finansijski podrzane 43 preduzetnice u iznosu od 140,000€. Za zaposlene Zene preduzetnice
rezultati se prate kroz sluzbu Uprave prihoda i carina.

Opstina Bijelo Polje je u 2024. godini postala druga po redu opstina u Crnoj Gori koja je usvojila izuzetno
vaznu Odluku o evidentiranju i prikupljanju statistickih podataka razvrstanih po poluy, ¢ija implementacija
je u procesu pripreme. Kroz kontinuirane aktivnosti Kancelarije za rodnu ravnopravnost, kao i u saradnji
sa NVO iz Bijelog Polja i drugim NVO iz Crne Gore i stranim organizacijama, zaposleni imaju moguénost za
edukaciju i unapredenje stavova o rodnoj ravnopravnosti.’

Opstina Plav

Prema podacima iz 2025. godine, u Opstini Plav je zaposleno 118 lica, od kojih je 20 zena ili 17%, a 98
muskaraca ili 83%. Na rukovodecim pozicijama, s druge strane, nalazi se 9 muskaraca i samo jedna Zena.

Tabela 21: Prikaz broja zaposlenih 2025. godine

Procenat | Zena na ¢elu
Zena institucije
Opstina Plav 118 98 20 17% Ne

‘Ukupno Muskarci| Zene

Opstina Plav prepoznaje rodnu ravnopravnost kao klju¢nu komponentu svog razvoja, pa su na razli¢itim
nivoima preduzete mjere za unapredenje poloZaja zena u drustvu. Kontakt osoba za rodnu ravnopravnost
Opstine Plav u obavezi je da saraduje sa svim zaposlenim licima u lokalnoj samoupravi i podstice djelatnosti
usmjerene ka ostvarivanju rodne ravnopravnosti, posebno jednakoj zastupljenosti muskaraca i zena na
rukovodedim pozicijama i pozicijama odlucivanja.

161 Informacije su dobijene pisanim upitom na kontakt e-mail adresu Opstine Bijelo Polje.
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S ciljem ostvarivanja vece zastupljenosti Zena u drustvenom i politickom Zivotu djeluje i Zenski odbornicki
klub — neformalno skupstinsko tijelo koje podrzava rad i ulogu Zena na lokalnom nivou. Jedna od klju¢nih
inicijativa Opstine Plav u sferirodneravnopravnostijeste podrska zenskom preduzetnistvu, kaoiaktivnostima
Zenskog odborni¢kog kluba, ¢ime se oja¢ava uloga Zzena u politickom i drustvenom Zivotu. Pitanje rodne
ravnopravnosti obuhvaceno je kroz akcione planove i strategije u okviru projekta ,Partnerstvo za otvorenu
upravu OGP Local”.

Takode, rodna ravnopravnost je integrisana u Strateski plan Opstine Plav za period 2025-2032, koji uklju¢uje
mjere za unapredenje polozaja Zena, ukljucujudi poljoprivrednice. Planovi koje donosi lokalna samouprava
nastoje obezbijediti ravnomjernu zastupljenost muskaraca i zena u svim aktivnostima na lokalnom nivou,
podici svijest o znacaju rodne ravnopravnosti, te omoguciti vece ukljucivanje Zena, narocito mladih, u
privatni biznis, politiku i drustveno korisne projekte. Kako bi se dodatno podigla svijest o vaznosti rodne
ravnopravnosti na institucionalnom nivou, zaposleni u Opstini Plav imaju priliku da ucestvuju na razli¢itim
obukama, kao sto su ,Rodno odgovorno budzetiranje” i ,Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou”.

Takode, svi ¢lanovi koji su radilinaizradi Lokalnog akcionog plana Opstine Plav u oblasti rodne ravnopravnosti
su aktivni ¢lanovi Multisektorskog foruma ,Lokalna samouprava i drustvo”, koji je bio uklju¢eni u izradu,
pracenje realizacije i promociju ovog plana.’®> Za 2024. godinu, za unapredenje Zenskog preduzetnistva
izdvojeno je 4.000 eura, ¢ime se dodatno podrzava razvoj Zenskog liderstva i ekonomskog osnazivanja Zzena
u opstini.'s

162 Multisektorski forum je oformljen u cilju obezbjedenja kvaliteta procesa u pripremi za ¢lanstvo u inicijativi Partnerstvo za
otvorenu upravu na lokalnom nivou (POU na lokalnom nivou) — ¢ine ga koordinator foruma, predstavnik Skupstine Opstine
Plav, ¢etiri predstavnika lokalne uprave Opstine Plav, pet predstavnika lokalnih organizacija civilnog drustva i predstavnik
Turisti¢cke organizacije Plav.

163 Informacije su dobijene pisanim upitom na kontakt e-mail adresu Opstine Plav.
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STAVOVI | PERCEPCIJE GRADANA

CRNE GORE | ZAPOSLENIH U JAVNOJ
UPRAVI O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

Znanje i stavovi o rodnoj ravhopravnosti

Rodna ravnopravnost predstavlja klju¢nu temu u savremenim drustvima koja se odnosi na ravnopravan
tretman svih ljudi, bez obzira na njihov rod. To znadi da Zene, muskarci i osobe svih rodnih identiteta imaju
jednake mogucnosti i prava u svim sferama Zivota, ukljucujuci obrazovanje, zaposljavanje, politiku i privatni
zivot. lako je u mnogim zemljama postignut napredak u ovom podruc¢ju, rodna ravnopravnost i dalje ostaje
izazov, kako na globalnom, tako i na lokalnom nivou. U ovom istrazivanju, kroz anketu sprovedenu medu
gradanima/kama Crne Gore i sa zaposlenima iz javnih institucija, nastojali smo da dobijemo uvid u njihova
shvatanja i stavove o rodnoj ravnopravnosti.

Shvatanje gradana/ki o rodnoj ravnopravnosti

Ispitanike i ispitanice smo pitali $ta za njih znaci termin ,rodna ravnopravnost”, koristedi pitanje otvorenog
tipa, Sto im je omogucilo da slobodno unesu svoje odgovore. U analizi smo uspjeli da grupisemo najc¢esce
date odgovore. Dominantna vecina ispitanika/ca (81,9%) pod terminom ,rodna ravnopravnost”
podrazumijevaju jednaka prava za zene i muskarce. Ispitanici/ce su iznosili raznolika misljenja koja
se uglavnom odnose na jednakost u pravima, postovanju i tretmanu izmedu muskaraca i Zena. Cesto su
naglasavali potrebu za jednakim pravima u svim aspektima zivota, ukljuc¢ujuéi porodicu, rad, drustvo i
politiku. Mnogi su isticali znacaj ravnopravne raspodijele ku¢nih poslova i ukazivali na vaznost borbe protiv
nasilja nad Zenama. Takode, prisutna je zabrinutost zbog postojanja drustvenih razlika i diskriminacije
prema zenama. Istaknuti su i stavovi o ravnopravnosti u poslovnom okruzenju, zakonima i moguénostima
donosenja odluka. Analiza podataka prema polu pokazuje da ne postoji razlika u razmisljanju izmedu
muskaraca i Zena o tome $ta oni podrazumijevaju pod terminom ,rodna ravnopravnost”.

Grafik 1: Analiza stavova gradana/ki: Sta Vi podrazumijevate pod rodnom ravnopravnoséu? (N=1005)
Jednaka prava za Zzene i muskarce _ 81.9%
Ravnopravnost u obavezama i odgovornostima I 3.0%
Jednake moguénosti za zaposljavanje i napredovanje I 2.8%
Zastita zena od nasilja | 0.4%
Nesto drugo I 1.1%

Ne znam/Bez odgovora 10.8%

»~Da muskarci i Zene imaju ista prava i da jednako mogu da donose odluke.”
(Analiza stavova gradana/ki: N=1005)

”

»,Da Zene budu zasticene od nasilja i da imaju izijednacena prava sa muskarcima.
(Analiza stavova gradana/ki: N=1005)
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Skoro polovina gradana/ki iz uzorka opste populacije (47,9%) smatra da muskarci imaju donekle ili znacajno
veca prava od zena. Znatno je manji broj onih koji smatraju da Zene imaju veca prava (12,5%), dok je 39,6%
misljenja da su muskarci i Zene potpuno ravnopravni.

Grafik 2: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zene i muskarci u Crnoj Gori
ravnopravni? (N=1005)

Zene imaju znadajno veéa prava od muskaraca - 3.7%

Zene imaju donekle veéa prava od muskaraca _ 8.8%

Muskarci i Zene su potpuno ravopravni | > "
Muskarci imaju donekle veca prava od Zzena _ 37.6%

Muskarci imaju znacajno veca prava od Zena _ 10.3%

Analiza podataka prema polu ispitanika/ca iz opste populacije pokazuje da su muskarci generalno
misljenja da su oba pola potpuno jednaka (54,3%). S druge strane, kod Zena preovladava misljenje
da muskarci imaju donekle vecéa prava od njih (47,8%). Ovaj podatak o razlici u percepciji ravnopravnosti
muskaraca i Zena ukazuje na stvarni poloZaj Zena u drustvu i dodatno ukazuje na prostor za podsticanje
promjena i promjenu stavova prije svega muskaraca uz paralelno osnazZivanje i Zena i muskaraca. Jedna
Cetvrtina Zena (25,8%) ipak navodi da su oba pola jednaka dok jedna ¢etvrtina muskaraca (26,7%) smatra da
zapravo oni imaju donekle veéa prava od Zena. Mali je broj onih koji smatraju da Zene imaju veca prava od
muskaraca u odnosu na oba pola.

Grafik 3: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zene i muskarci u Crnoj Gori
ravnopravni? Prema polu (N=1005)

PREMA POLU

7 0
Zene imaju znacajno veca prava od muskaraca - 4.9%

W 25%

7 0
Zene imaju donekle veca prava od muskaraca _ 10.6%

skarci i 3 ; I— 54.3%
Muskarci i Zene su potpuno ravnopravni

Muskarci imaju donekle vec¢a prava od Zena

Muskarci imaju znacajno veca prava od Zena
I 16.7%
M Muskarci B Zene

Ispitanici i ispitanice koji smatraju da muskarci i Zene nijesu potpuno ravnopravni imali su priliku da navedu
koja je, po njihovom misljenju, najvaznija mjera koju treba preduzeti kako bi se postigla rodna ravnopravnost
izmedu muskaraca i Zena u Crnoj Gori. Na osnovu odgovora na pitanje o najvaznijim mjerama za postizanje
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, moze se zakljuciti da je najvedi fokus ispitanika/ca na poboljsanju
zakonskog okvira i borbi protiv nasilja prema Zenama.
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Prema rezultatima, ¢ak 63,9% ispitanika/ca smatra da je “poostravanje zakona za sprecavanje
nasilja u porodici i uznemiravanja zena” najvaznija mjera. Ovo ukazuje na prepoznatu potrebu
za jac¢im zakonodavstvom i ve¢om zastitom Zena od nasilja, Sto ostaje kljucni izazov u drustvu.
Dodatno, ovo ukazuje i na percepciju zakona kao najvaznijeg, ako ne i jedinog mehanizma, $to ima veze
s opstim kulturoloskim svjetonazorom. S druge strane, podatak nam govori da gradani i gradanke nijesu
dovoljno informisani ili ne vjeruju u u¢inkovitost tzv. “soft” mjera kroz edukaciju, obuke, izmjenu kurikuluma
u Skolama, odnosa poslodavaca prema Zenama. Sve ukazuje da i dalje postoji potreba za sprovodenjem
strateski usmjerenih kampaniji i rada sa konkretnim grupama stanovnistva.

Na drugom mjestu, 9,3%, navodi odgovor koji se odnosi na povecanje odgovornosti muskaraca u brizi
o djeci i ku¢nim poslovima. Ovaj odgovor odrazava vaznost ravhomjerne podjele roditeljskih i obaveza
u domacdinstvu izmedu muskaraca i Zena, $to moze doprinijeti smanjenju rodnih stereotipa i povecanju
ravnopravnosti u podjeli ku¢nih poslova, te balansa privatnog i profesionalnog zivota zena. Ostale mjere,
kao $to su unapredenje obrazovanja, ekonomsko osnazivanje Zena i veca zastupljenost Zena na rukovodedim
pozicijama, takode su prepoznate kao vazne, ali sa manjim udjelom. Podaci pokazuju da ne postoji razlika
izmedu muskaraca i Zena u misljenju o tome koja je najvaznija mjera za postizanje rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori.

Grafik 4 Analiza stavova gradana/ki: Po Vasem misljenju, koja je najvazZnija mjera koju treba preduzeti kako bi
se postigla ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena u Crnoj Gori? (N=608)

rporodic rummemravonis see T <
nasilja u porodici i uznemiravanja zena 270
Da muskarci preuzmu na sebe vise odgovornosti -
9.3%

za brigu o djeci i poslove u domacinstvu

Muskarci i Zene ne treba o
da budu ravnopravni - 5.8%

Da djevojcice imaju bolji o
pristup obrazovanju . 4.3%

Ukloniti barijere koje sprjecavaju
zene da se kandiduju i budu izabrane . 3.2%
na rukovodecim pozicijama

Da drzava radi na ekonomskom ja¢anju zena 0
i podsticanju Zenskog preduzetnistva . 3.2%

Da se djecaci i djevojcice obrazuju u skolama o
o vaznosti rodne ravnopravnosti . 3.2%

Da poslodavci placaju zene podjednako

kao i muskarce za obavljanje istih poslova I 2.1%
Da poslodavci rade viSe na unaprjedenju o
Zzena narukovodece pozicije I 1.5%

Da mediji prikazuju Zene i I 1.204
djevojke na pozitivniji nacin 470

Nista || 1.2%

Ne znam I 1.1%
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| dalje su prisutne znacajne razlike u stepenu dostignutosti rodne ravnopravnosti u razli¢itim aspektima
Zivota. Na pitanje o pristupu visokom obrazovanju, 76,5% ispitanika/ca iz uzorka opste populacije
smatra da oba pola imaju ravnopravan polozaj, dok samo 6,1% smatra da Zene imaju povoljniji polozaj
i 17,4% smatra da muskarci imaju povlaséen polozaj, $to ukazuje na prepoznatu ravnopravnost u pristupu
obrazovaniju.

U pogledu prosjecnih zarada i li¢énih prihoda, 65,4% smatra da su muskarci i Zene ravnopravni, ali
29% smatra da muskarci imaju povoljniji polozaj u pogledu prihoda.

Kada se analiziraju 3anse za napredovanje u karijeri, 61,4% ispitanika/ca smatra da su sSanse
ravhopravne, dok jedna trecina (32,3%) smatra da muskarci imaju povoljniji polozaj. Ovaj odgovor ukazuje
na percepciju vece ravnopravnosti u profesionalnom okruzenju, ali i dalje postoji osje¢aj da su muskarci
Lpovlascéeniji” u ovoj sferi.

Vedina ispitanika/ca (60,4%) smatra da su muskarci i Zene ravnopravni u donosenju finansijskih
odluka u domacinstvu, dok 30,3% vjeruje da muskarci imaju povlaséen polozaj u tom aspektu.

Kada je rije¢ o zastupljenosti i u¢escu u drustvenom i politickom zivotu, 56,8% ispitanika/ca vidi
ravnopravnost izmedu polova, dok 37,8% smatra da muskarci imaju prednost.

Najizrazenija neravnopravnost primije¢ena je u nasljedivanju imovine, gdje viSe od polovine
ispitanika/ca (56,5%) vjeruje da su muskarci u povlas¢éenom polozaju, dok samo 5,7% smatra da Zene
imaju prednost.

Problem rodno zasnovanog nasilja, takode, je prepoznat, s obzirom na to da 50,3% ispitanika/ca
smatra da su Zene ¢esce Zrtve, dok samo 13,2% vidi suprotan scenario.

Neravnomjerna raspodjela kuénih poslova i brige o djeci i starijima dodatno potvrduje rodnu
neravnopravnost, jer 57,1% ispitanika/ca smatra da su Zzene preoptere¢ene ovim obavezama, dok
svega 7,3% vidi muskarce u nepovoljnijem polozaju.

Sli¢an trend primjetan je i kod izloZenosti seksualnom uznemiravanju, gdje 53,1% ispitanika/ca smatra da
su Zzene u nepovoljnijem polozaju, dok samo 12,3% vjeruje da muskarci u tom segmentu trpe vedi teret.

Odgovori ukazuju na prepoznatu neravnopravnost izmedu zena i muskaraca, naro¢ito u sferama
nasilja, seksualnog uznemiravanja i raspodijele kuénih poslova. lako postoji percepcija ravnopravnosti
u obrazovanju, donosenju odluka u domacinstvu i napredovanju u karijeri, muskarci i dalje uzivaju povoljniji
polozaj u vecini drugih aspekata Zivota.

|
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Grafik 5: Analiza stavova gradana/ki: Rangirajte misljenja prema tome da li misle da Zene imaju povilaséen
poloZaj u odnosu na muskarce, muskarci i Zene imaju ravnopravan poloZaj ili muskarci imaju poviaséen
poloZaj u odnosu na Zene? (N=1005)

Pristup visokom obrazovanju |3

Prosjecne zarade i li¢ni prihodi
Sanse za napredovanje u karijeri

Donosenje odluka o finansijama

30.3

u domacinstvu/porodici

Zastupljenost i uc¢esée u
. s ey . 5.4 37.8
drustvenom i politickom Zivotu

Nasljedivanje imovine |37/ 56.5

IzloZzenost i trpljenje

‘

. 3.2 50.3
rodno zasnovanog nasilja

Raspodjela kuénih poslova i briga o

7.3 YA
djeci/starijimosobama u domacdinstvu

IzloZzenost i trpljenje
seksualnog uznemiravanja

. Zene imaju povlasc¢en polozaj u odnosu na muskarce (%)
. Muskarci i Zene imaju ravnopravan polozaj (%)

. Muskarci imaju povlaséen polozaj u odnosu na zene (%)

Na osnovu prikazanih podataka, uocavaju se znacajne rodne razlike u percepciji povlas¢enog polozaja u
razli¢itim sferama Zivota i drustva. Zene u mnogo veéem procentu nego muskarci smatraju da muskarci
imaju povlascen polozaj, posebno kada je rije¢ o nasljedivanju imovine (69,0%), izlozenosti rodno
zasnovanom nasilju (63,7%), seksualnom uznemiravanju (62,6%), kao i u domenu prosjecnih
zarada i licnih prihoda (36,4%). S druge strane, muskarci ¢e$ce navode da je polozaj ravnopravan -
najizrazenije u oblastima pristupa visokom obrazovanju (82,7%), prosjec¢nih zarada (71,5%) i sansi
za napredovanje u karijeri (72,2%).

Kada se posmatra donosenje finansijskih odluka u domacdinstvu, muskarci su cei¢e smatraju da
postoji ravnoteza (68,5%), dok 40,0% zena i dalje smatra da muskarci imaju povlaséen polozaj. U
domenu politickog i drustvenog ucesca, percepcije su podijeljene — 49,2% Zena smatra da muskarci imaju
prednost, dok 66,9% muskaraca ocjenjuje da je u¢eSée ravnopravno.

Ovi rezultati ukazuju na postojanje izraZzenih rodnih razlika u percepciji jednakosti i ravnopravnosti, pri ¢emu
zene CeSée prepoznaju neravnopravnost u klju¢nim oblastima poput imovinskih prava, nasilja i ekonomskih
prilika.
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Grafik 6: Analiza stavova gradana/ki: Rangirajte misljenja prema tome da li misle da Zene imaju povlaséen
poloZaj u odnosu na muskarce, muskarci i Zene imaju ravnopravan poloZaj ili muskarci imaju poviaséen

poloZaj u odnosu na Zene? Prema polu (N=1005)

PREMA POLU
. 3 L v v_. v I 8.1%
Raspodjela Zene imaju povladcen poloZaj u odnosu na muskarce B 66% ’
kuénih poslova i i 16.7%
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Posmatrajuci period od posljednje tri godine, 48,8% ispitanika/ca iz opSte populacije smatra da su prava
zena poboljsana, dok nesto vise od trecine (37,3%) ne primjecuje znacajne promjene. Manji procenat (7,2%)
vjeruje da su prava Zena smanjena, dok 6,7% nema jasan stav o tome.
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Grafik 7: Analiza stavova gradana/ki: Posmatrajuci period od posljednje tri godine, da li biste rekli da se
situacija u Crnoj Gori promijenila kada su u pitanju prava Zzena? (N=1005)

Zene sada imaju veéa prave. |, :: -
Nista se nije znacajno promijenilo. | Y
Zene sada imaju manja prava - 7.2%

Ne znam 6.7%

Rezultati pokazuju da znacajan dio ispitanika/ca prepoznaje napredak u posljednje tri godine, medutim,
istovremeno gotovo polovina zena (43,2% zena iz uzorka opste populacije) ne vidi znacajne promjene.
Muskarci su u vecoj mjeri vide poboljsani polozaj zena u drustvu - vise od polovine muskaraca (53,4%)
smatra da su prava Zena unaprijedena.

Grafik 8: Analiza stavova gradana/k: Posmatrajuci period od posljednje tri godine, da li biste rekli da se
situacija u Crnoj Gori promijenila kada su u pitanju prava Zena? Prema polu (N=1005)

PREMA POLU

R . . ~ _ 53'4%
Zene sada imaju veca prava
I 44.6%

ic H ) H i1 H _ 31 'O%
Nista se nije znacajno promijenilo
I 43.2%

B 7.3%

Zene sada imaju manja prava
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Ne znam
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Skoro polovina ispitanika/ca iz opste populacije (44,2%) smatra da ne postoji stvarna razlika u kvalitetu

Zivota izmedu muskaraca i Zena u Crnoj Gori, dok znaédajan dio vjeruje da muskarci generalno imaju
bolji zivot (35,3%). Manji procenat ispitanika/ca smatra da Zene imaju bolji Zivot (14,9%).

Grafik 9: Analiza stavova gradana/ki: Uopsteno govoredi o kvalitetu Zivota muskaraca i Zena u Crnoj Gori, da li
biste rekli da bolji Zivot imaju Zene ili muskarci, ili mislite da stvarna razlika ne postoji? (N=1005)

Mo pgitel s ke e
muskaraca i Zena u tom pogledu 48.8%
Muskarci generaino imaju boli zivot | 5
Zene generalno imaju bolji zivot _ 14.9%

Ne znam 5.6%

81



82

Podaci ukazuju na razlike u percepciji muskaraca i zena kada je u pitanju kvalitet zivota u Crnoj
Gori. Muskarci u najvecem procentu (49,5%) smatraju da ne postoji stvarna razlika u kvalitetu Zivota izmedu
muskaraca i Zena, dok je taj procenat nesto nizi kod zena (39,1%). Istovremeno, 45,8% Zena smatra
da muskarci imaju bolji zivot, naspram 24,2% muskaraca koji dijele to misljenje, Sto ukazuje na
izrazeniju percepciju rodne neravnopravnosti medu zenama. Takode, 20% muskaraca smatra da
zene imaju bolji Zivot, dok je taj procenat znatno nizi medu Zenama iz opste populacije (10,1%). Ovi podaci
ukazuju na to da muskarci ¢eSce vjeruju u ravnopravnost ili ¢ak prednost Zena, dok zene u ve¢em broju
prepoznaju neravnopravnost u kvalitetu Zivota. Dodatno, percepcije muskaraca sugerisu i na moguce
propuste u informisanosti, pa i u znanju o stvarnim uslovima zivota - $to bi se moglo potvrditi poredenjem
ovih rezultata sa zvani¢nim statistickim podacima.

Grafik 10: Analiza stavova gradana/ki: Uopsteno govoreci o kvalitetu Zivota muskaraca i Zena u Crnoj Gori, da
li biste rekli da bolji Zivot imaju Zene ili muskarci, ili mislite da stvarna razlika ne postoji? Prema polu (N=1005)
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Podaci pokazuju da opsta populacija gradana/ki Crne Gore prepoznaju Zenske nevladine organizacije kao
klju¢ne aktere u poboljsanju Zivota Zena, pri ¢emu 23,4% opste populacije smatra da one imaju najvedi
uticaj. Vaznu ulogu, prema misljenju 32,9% ispitanika/ca, imaju i same Zene.

Medunarodne organizacije (UN, EU, itd.), takode, su prepoznate kao znacajni faktori, sa slicnim procentima
podrske (22,2% opSte populacije). Podaci pokazuju da ne postoji razlika izmedu misljenja muskaraca i zena
na ovom pitanju.

Ukupno, rezultati sugerisu da su nevladine organizacije, same zene i medunarodne organizacije
prepoznate kao glavni nosioci promjena, dok se manje povjerenja polaze u drzavne i politicke
institucije. Ovi podaci ukazuju na potrebu za jacanjem institucionalne podrske i snaznije posveéenosti
ispunjavanju medunarodno preuzetih obaveza koje se odnose na rodnu ravnopravnost, te adekvatnu
primjenu zakonodavnog i stratesSkog okvira u ovoj oblasti. U percepciji Zena i muskaraca znacajna razlika
u odgovorima vidljiva je da Zene vise percipiraju same Zene kao grupu koja najvise doprinosi poboljsanju
Zivota Zena (39.7% u odnosu na 25.8% muskaraca), dok muskarci percipiraju da su to medunarodne
organizacije (24.7% u odnosu na 19.7%)
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Grafik 11: Analiza stavova gradana/ki: Koja od sljedecih institucija, organizacija i grupa, najvise doprinosi
poboljsanju zivota Zzena u Crnoj Gori? Prema polu (N=1005)

23.4%
24.2%
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Zenske nevladine organizacije

Same Zene
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Medunarodne organizacije (UN, EU.)
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1.0%
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Nijedna 1.4%
1.7%
3.9%
Ne znam 4.9%
2.9%

[ | Opsta populacija gradana/ki B Muskarci [ Zene

Analiza po regijama iz uzorka opste populacije pokazuje daispitanici/ce sa juga (38,1%) iiz centralne
regije (35,5%) najvise vjeruju da same Zzene doprinose poboljsanju svog polozaja.

Zenske nevladine organizacije, takode, se prepoznaju kao vazni akteri u centralnom dijelu zemlje (32%).
Vise od jedne cetvrtine gradana/ki iz sjeverne regije vidi najveci doprinos od strane medunarodnih
organizacija u pogledu poboljsanja polozaja zena.
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Grafik 12: Analiza stavova gradana/ki: Koja od sljedecih institucija, organizacija i grupa, najvise doprinosi
poboljsanju Zivota Zena u Crnoj Gori? Prema regiji

PREMA REGUJI

35.5%
38.1%

Same Zene

32.0%
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Rezultati pokazuju podijeljena misljenja gradana o tome da li se pitanje rodne ravnopravnosti pretjerano
forsira bez stvarnog poboljSanja polozaja zena u Crnoj Gori. Dok se 39,3% ispitanika/ca ne slaze sa ovom
tvrdnjom, znacajan dio populacije (50,8%) je podrzava. Ovi podaci ukazuju na to da postoji zabrinutost da
se rodna ravnopravnost namece kao tema, ali i da znacajan procenat gradana/ki vjeruje u njenu vaznost.
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Grafik 13: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢om izjavom: Danas se pretjerano
forsira pitanje rodne ravnopravnosti, iako se time ne poboljSava poloZaj Zena u Crnoj Gori? (N=1005)

Danas se pretjereno forsira pitanje rodne ravnopravnosti,
iako se time ne poboljsava polozaj zena u Crnoj Gori

Uopste se ne slazem 15.6% 39.3%
Uglavnom se ne slazem 23.7%
Uglavnom se slazem 28.2%
U potpunosti se slazem 22.6% 50.8%
Ne znam/Ne mogu da procijenim 9.9%

Analiza pokazuje razlike u percepcijiizmedu muskaracai zena. Na tvrdnju da se pitanje rodne ravnopravnosti
danas previse forsira, bez stvarnog poboljsanja polozaja Zena, saglasno je 57,6% muskaraca i 44,2% Zena.
Nasuprot tome, 46,3% Zena ne slaZe se s ovom izjavom, dok je taj stav zastupljen kod 32,0% muskaraca.
Ova razlika ukazuje na to da zene ¢e$¢e smatraju da je pitanje rodne ravnopravnosti i dalje vazno
i da njegovo isticanje nije pretjerano, dok muskarci ¢esce izrazavaju stav da se ta tema forsira bez
konkretnih rezultata.

Grafik 14: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢om izjavom: Danas se pretjerano
forsira pitanje rodne ravnopravnosti, iako se time ne poboljSava poloZaj zena u Crnoj Gori? Prema polu
(N=1005)

Danas se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti,
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Ne slazem se
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Slazem se >7.6%

Ne znam/ne mogu da procijenim

B Muskarci B Zene

Gradani i gradanke imaju podijeljene stavove o tome da li su razlike izmedu muskaraca i zena toliko velike da
rodnu ravnopravnost nije moguce u potpunosti postici. Polovina ispitanika/ca (50,5%) ne slaze se sa ovom
tvrdnjom, dok znacajan dio (42,1%) smatra da razlike medu polovima predstavljaju prepreku postizanju
potpune ravnopravnosti.




Grafik 15: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecom izjavom: Zene i muskarci se toliko
razlikuju da je rodnu ravnopravnost nemoguce u potpunosti posti¢i? (N=1005)

Zene i muskarci se toliko razlikuju da je rodnu
ravhopravnost nemoguce u potpunosti postici

Uopste se ne slazem 25.9% 50.5%
Uglavnom se ne slazem 24.6%
Uglavnom se slazem 30.0%
U potpunosti se slazem 12.1% 42.1%
Ne znam/Ne mogu da procijenim 7.4%

Rezultati pokazuju da se stavovi muskaraca i Zena blago razlikuju kada je rije¢ o moguénosti postizanja
potpune rodne ravnopravnosti. Podaci ukazuju na to da Zene u vecoj mjeri vjeruju u moguénost potpune
rodne ravnopravnosti - njih 55,4%. Nasuprot tome, muskarci su gotovo ravnomjerno podijeljeni - 46,8% se
slaze, a 45,2% ne slaze.

Grafik 16: Analiza stavova gradanar/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecom izjavom: Zene i muskarci se toliko
razlikuju da je rodnu ravnopravnost nemoguce u potpunosti posti¢i? Prema polu (N=1005)

Zene i muskarci se toliko razlikujuda je rodnu
ravnhopravnost nemoguce u potpunosti postici.

PREMA POLU

Ne slazem se
55.4%

Slazem se

Ne znam/ne mogu da procijenim

B Muskarci [ Zene

Analiza podataka o stavovima prema pravu na abortus i njegovoj vezi s politikama podsticanja nataliteta
pokazuje da medu ispitanicima/ama postoje podijeljena misljenja, ali i rodne razlike u percepciji. Na
nivou ukupne populacije, svaka druga osoba (55,5%) smatra da je pravo na abortus u suprotnosti
s politikama podsticanja nataliteta, dok se trecina ispitanika (33%) s tim stavom ne slaze. Podaci
ukazuju na jo$ jedno otvoreno pitanje koje nije u dovoljnoj mjeri targetirano strateSkim okvirom u Crnoj
Gori. Ovaj podatak ukazuje na propuste u informisanju ukupne javnosti o ovom pitanju koje se cesto koristi
kao alatka za manipulaciju informacijama i podsticanje diskriminacije.
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Grafik 17: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢om izjavom: Pravo na abortus
suprotno je politikama podsticaja nataliteta? (N=1005)

Uopste se ne slazem
Uglavnom se ne slazem
Uglavnom se slazem
U potpunosti se slazem

Ne znam/Ne mogu da procijenim

Pravo na abortus suprotno je
politikama podsticaja nataliteta

33.6%

26.9%

28.6% 55.5%

Muskarci ¢eSc¢e od zena smatraju da je pravo na abortus u suprotnosti s politikama podsticaja
nataliteta - tako smatra 60,2% muskaraca i 51,4% zena. S druge strane, vie Zena (36,8%) nego
muskaraca (30,1%) ne slaze se sa tim stavom, $to pokazuje da zene u vecoj mjeri podrzavaju pravo da Zene

same odlucuju o svom tijelu.

Grafik 18: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢om izjavom: Pravo na abortus
suprotno je politikama podsticaja nataliteta? Prema polu (N=1005)
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PREMA POLU

60.2%
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Rezultati pokazuju da gradani/ke Crne Gore imaju podijeljene stavove prema tvrdnji da je prirodno da
muskarci nasljeduju porodi¢nu imovinu. lako vedina ispitanika/ca izrazava neslaganje (32,4% u potpunosti
i 24,8% uglavnom), $to ukupno ¢ini 57.2%, znacajan dio populacije i dalje podrzava ovu tvrdnju - 21,7%
uglavnom se slaze, a 17,1% u potpunosti se slaZze. Ovakva raspodjela ukazuje na postojanje duboko
ukorijenjenih rodnih normi u dijelu drustva, uprkos vecinskom otporu prema tradicionalnom nasljedivanju
po muskoj liniji.
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Grafik 19: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢om izjavom: Prirodno je da muskarci
nasljieduju porodi¢nu imovinu? (N=1005)

Prirodno je da muskarci
nasljeduju porodi¢nu imovinu

Uopste se ne slazem 324% 57.2%

Uglavnom se ne slazem

Uglavnom se slazem

U potpunosti se slazem

38.8%

Ne znam/Ne mogu da procijenim

Analiza po polu pokazuje izraZzene razlike u stavovima muskaraca i Zena u Crnoj Gori prema tvrdnji da
je prirodno da muskarci nasljeduju porodi¢nu imovinu. Dvije tre¢ine (66,5%) Zena se protivi ovoj tvrdniji.
Nasuprot tome, medu muskarcima je nizi stepen neslaganja (ukupno 47,4%). Ovi rezultati jasno ukazuju na
rodnu razliku u percepciji prava na nasljede, pri ¢emu Zene izrazenije odbacuju patrijarhalni model prenosa
imovine, dok su muskarci skloniji njegovom prihvatanju.

Grafik 20: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecom izjavom: Prirodno je da muskarci
nasljieduju porodi¢nu imovinu? Prema polu (N=1005)
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Shvatanje rodne ravnopravnosti od strane zaposlenih u javnim
institucijama
Rodna ravnopravnost predstavlja jedan od klju¢nih aspekata demokratskog drustva i odrzivog razvoja.

lako su zakonski okviri u Crnoj Gori uskladeni s medunarodnim standardima i garantuju jednakost Zzena i
muskaraca, drustvene i institucionalne prakse ¢esto odrazavaju drugaciju sliku.

Kako bi se sagledala percepcija zaposlenih u javnim institucijama o stanju rodne ravnopravnosti, sprovedeno
jeistrazivanje koje je analiziralo klju¢ne aspekte rodnih odnosa u sferi rada, politike, ekonomije i porodi¢nog
Zivota.
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Rezultati istraZivanja pruzaju uvid u to kako zaposleni u javhom sektoru dozivljavaju raspodijelu prava i
mogucénostiizmedu muskaracaizena, kao i koje oblasti se prepoznaju kao najproblemati¢nije u smislu rodne
neravnopravnosti. Poseban fokus stavljen je na pitanja ekonomskih moguénosti, politicke participacije,
nasljedivanja imovine i izlozenosti rodno zasnovanom nasilju.

Takode, ispitano je i misljenje zaposlenih o potrebi za jac¢anjem ili redefinisanjem politika rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori.

Rezultati istrazivanja pokazuju da dvije tre¢ine zaposlenih u javnim institucijama (63,1%) smatra da
muskarci imaju veca prava od Zena u Crnoj Gori $to je vedi procenat u odnosu na opstu populaciju
gdje manje od polovine ispitanika/ca dijeli isto misljenje (47,9%). Od toga, 43,1% vjeruje da muskarci
imaju donekle veca prava, dok 20% smatra da su ta prava znacajno veca. Ovi podaci ukazuju na percepciju
da Zene i dalje nemaju ravnopravan polozaj u drustvu, uprkos formalnim zakonskim okvirima koji garantuju
jednakost. Nasuprot tome, 27,9% ispitanika/ca smatra da su muskarci i Zene potpuno ravnopravni,
dok maniji procenat vjeruje da zene imaju donekle veca prava - 5,7%, a svega 3,3% da su njihova prava
znacajno veca.

Grafik 21: Zaposleni u javnim institucijama: Generalno gledano, u kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zzene i
muskarci u Crnoj Gori ravnopravni? (N=545)

Zene imaju znaéajno veéa prava od muskaraca 3.3% 9%

Zene imaju donekle veéa prava od muskaraca 5.7%

Muskarci i Zene su potpuno ravnopravni _ 27.9%
Muskarci imaju donekle vec¢a prava od Zzena 43.1%
Muskarci imaju znacajno veca prava od Zzena 20.0% 63.1%

Analiza percepcije zaposlenih u javnoj upravi o stepenu rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori ukazuje na jasne
razlike u stavovima muskaraca i Zena. Dok 40,8% muskaraca zaposlenih u javnoj upravi smatra da su
muskarci i Zzene potpuno ravnopravni, takav stav dijeli tek 22,7% Zena.
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Grafik 22: Zaposleni u javnim institucijama: Generalno gledano, u kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zene i
muskarci u Crnoj Gori ravnopravni? Prema polu (N=545)
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Analiza percepcije zaposlenih u javnim institucijama i lokalnim samoupravama u Crnoj Gori pokazuje da
vecina ispitanika/ca smatra da rodna ravnopravnost nije u potpunosti ostvarena. U ukupnom uzorku, dvije
trec¢ine zaposlenih navodi da muskarci imaju donekle ili znac¢ajno veéa prava od zena, dok samo 27,9%
smatra da su Zene i muskarci potpuno ravnopravni. Ovakvi stavovi su posebno izrazeni u pojedinim
institucijama, poput Ministarstva ekonomskog razvoja, gdje ¢ak 93,3% ispitanika/ca smatra da su
muskarci u povoljnijem polozaju.

Slicna percepcija prisutna je i u Ministarstvu vanjskih poslova, Ministarstvu rada i Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava, gdje se vise od dvije trecine ispitanika/ca izjasnilo da muskarci imaju
veca prava. S druge strane, najvisi stepen percipirane ravnopravnosti zabiljezen je u Drzavhom
tuzilastvu, gdje 41,9% zaposlenih smatra da su Zzene i muskarci ravnopravni.
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Grafik 23: Zaposleni u javnim institucijama: Generalno gledano, u kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zene i
muskarci u Crnoj Gori ravnopravni?
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Kada je rije¢ o lokalnim samoupravama, stavovi, takode, ukazuju na dominaciju percepcije o muskoj
nadmoci u pravima. U Glavhom gradu Podgorici, 72,9% ispitanika vjeruje da muskarci imaju veca
prava, dok je u Opstini Bijelo Polje taj procenat 72,7%. Izuzetak predstavlja Opstina Berane, u kojoj
vise od polovine ispitanika (53,3%) smatra da je rodna ravnopravnost postignuta. Opstina Plav se
izdvaja kao lokalna sredina s najve¢im udjelom zaposlenih (31,8%) koji vjeruju da zene imaju veca
prava od muskaraca.

Grafik 24: Zaposleni u javnim institucijama: Generalno gledano, u kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zene i
muskarci u Crnoj Gori ravnopravni?
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lako u nekim institucijama i lokalnim zajednicama postoje uravnoteZeniji stavovi, rezultati pokazuju da
vecina i dalje vidi muskarce kao one koji imaju prednost kada je rije¢ o ostvarivanju prava. Zbog toga je
vazno da se dodatno ojacaju mjere koje ¢e omoguditi stvarnu, a ne samo formalnu, ravnopravnost zena i
muskaraca u javnom sektoru.

Ovi podaci potvrduju da percepcija rodne neravnopravnosti i dalje postoji, pri ¢emu znacajan dio ispitanika/
ca vjeruje da muskarci imaju povoljniji drustveni polozaj.

Rezultati istrazivanja pokazuju da zaposleni u javnim institucijama u Crnoj Gori prepoznaju znacajne rodne
nejednakosti u razli¢itim oblastima drustvenog i profesionalnog Zivota. U vecini analiziranih aspekata,
ispitanici/ce smatraju da muskarci imaju povlaséeniji polozaj u odnosu na Zene, dok se percepcija potpune
ravnopravnosti izrazenije javlja samo u odredenim sferama.

Ipak, postoje odredeneoblastiukojimaispitanici/ce prepoznajurelativnurodnuravnopravnost. Dominantna

vecina ispitanika/ca (85,3%) smatra da su muskarci i zene jednaki u pristupu visokom obrazovanju,
dok 52,8% ocjenjuje da su i zarade i licni prihodi uglavnom ravnopravno raspodijeljeni.
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Grafik 25: Zaposleni u javnim institucijama: Molimo Vas da sljedece aspekte rangirate prema tome da li mislite
da Zene imaju povlaséen poloZaj u odnosu od muskaraca, muskarci i Zene imaju ravnopravan poloZaj ili
muskarci imaju povlaséen poloZaj u odnosu na Zene. (N=545)
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Na tvrdnju da se pitanje rodne ravnopravnosti danas previse forsira, a da to ne doprinosi stvarnom
poboljSanju polozaja zena u Crnoj Gori, nesto vise od polovine ispitanika (51,2%) se slaze, dok se 40,4%
ne slaze. To ukazuje na podijeljena misljenja: dok jedni smatraju da se ovom temi pridaje prevelika paznja,
drugi i dalje vide potrebu za dodatnim naporima u ostvarivanju ravnopravnosti. Vazno je napomenuti da
ne postoji razlika u stavovima zena i muskaraca o ovom pitanju.
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Grafik 26: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slaZete ili se ne slaZete sa sljedecom
tvrdnjom: Danas se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti, iako se time ne poboljsava poloZaj zena u
Crnoj Gori? (N=545)

Danas se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti,
iako se time ne poboljsava polozaj Zzena u Crnoj Gori

Uopste sene stazem || M 205% 57.2%
Uglavnom se ne slazem 19.8%
Uglavnom se slazem 32.7%
U potpunostise siazern N 15 5 38.6%
Ne znam/Ne mogu da procijenim 8.4%

Najveci udio zaposlenih koji se u potpunosti ne slazu s tvrdnjom da se danas pretjerano forsira pitanje
rodne ravnopravnosti, iako se time ne poboljSava polozaj Zzena u Crnoj Gori (63,6%) zabiljezen je u
Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije. S druge strane, skoro 90% zaposlenih u
Kabinetu predsjednika Vlade se slaZze sa ovom tvrdnjom. Ovi rezultati pokazuju jasno izrazene razlike medu
institucijama — dok pojedini resori snazno podrzavaju rodnu ravnopravnost i protive se ideji da se ona
forsira bez efekta, drugi u vecoj mjeri izrazavaju skepticizam prema aktuelnim pristupima u ovoj oblasti.
Nedostatak jasnog konsenzusa istice potrebu za daljim edukacijama i promocijom konkretnih mjera za
unapredenje polozaja Zena.
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Grafik 27: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slaZete ili se ne slaZete sa sljede¢om tvrdnjom:
Danas se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti, iako se time ne poboljsava polozaj zena u Crnoj Gori?

Danas se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti,

iako se time ne poboljsava polozaj zena u Crnoj Gori
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U Opstini Plav, vise od dvije tre¢ine zaposlenih (68,2%) ne slaze se s tvrdnjom da se rodna ravnopravnost
danas pretjerano forsira bez stvarnog poboljsanja polozaja zena. Nasuprot tome, u Opstini Berane gotovo
dvije trecine ispitanika/ca (66,7%) izrazava saglasnost s tom tvrdnjom. Ovi podaci ukazuju na razli¢ite lokalne
perspektive i stepen osjetljivosti prema rodnim pitanjima.

Grafik 28: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slazete ili se ne slaZete sa sljedecom
tvrdnjom: Danas se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti, iako se time ne poboljsava polozaj Zzena u
Crnoj Gori?

Danas se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti,
iako se time ne poboljsava polozaj zena u Crnoj Gori
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Posebno je znacajno $to se dominantna vedina ispitanika/ca (84,8%) ne slaZze sa tvrdnjom da bi muskarci
trebalo prirodno da nasljeduju porodi¢nu imovinu. Nasuprot tome, samo 12,6% zaposlenih u javnim
institucijama smatra da je takva praksa opravdana.

Grafik 29: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slazZete ili se ne slaZete sa sljedecom
tvrdnjom: Prirodno je da muskarci nasljeduju porodi¢nu imovinu? (N=545)

Prirodno je da muskarci
nasljeduju porodi¢nu imovinu

Uopste se ne slazem 66.8% 84.8%
Uglavnom se ne slazem 18.0%

Uglavnom se slazem 9.5%
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Ne znam/Ne mogu da procijenim 2.6%

Posebno seisticu institucije poput Kabineta predsjednika Vlade i Ministarstva rada, zaposljavanjai socijalnog
dijaloga, u kojima je 100% ispitanika/ca izrazilo potpuno neslaganje. Sli¢no visoki nivoi neslaganja zabiljezeni
su u Ministarstvu evropskih poslova (91.7%) i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava (87.5%). Nasuprot
tome, institucije kao Sto su Generalni sekretarijat Vlade i Ministarstvo poljoprivrede pokazuju nesto vecu
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raznovrsnost stavova. Ukupno gledano, rezultati ukazuju na dominantno negativno misljenje zaposlenih u
javnoj upravi prema analiziranom pitanju.

Grafik 30: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slazete ili se ne slaZete sa sljedecom
tvrdnjom: Prirodno je da muskarci nasljeduju porodi¢nu imovinu?

Prirodno je da muskarci nasljeduju porodi¢nu imovinu
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Rezultati pokazuju da zaposleni u lokalnim samoupravama takode dominantno se ne slazu da je prirodno da
muskarci nasljeduju porodi¢nu imovinu. Najveci stepen neslaganja prisutan je u Glavnom gradu Podgorica,
gdje ¢ak 77% ispitanika/ca u potpunosti odbacuje izjavu. S druge strane, Opstina Berane i Opstina Plav
pokazuju nesto raznovrsnije stavove — u Beranama je zabiljezen veci procenat djelimi¢nog neslaganja
(33,3%) i ¢ak 20% uglavnom saglasnih, dok u Plavu 22,7% zaposlenih u potpunosti podrzava izjavu, $to je
najvisi procenat potpune saglasnosti medu analiziranim lokalnim upravama.

Grafik 31: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slazete ili se ne slaZete sa sljedecom
tvrdnjom: Prirodno je da muskarci nasljeduju porodi¢nu imovinu?

Prirodno je da muskarci
nasljeduju porodi¢nu imovinu
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Na pitanje ,Pravo na abortus suprotno je politikama podsticaja nataliteta”, ve¢ina zaposlenih u javnim
institucijama u Crnoj Gori izraZzava neslaganje s ovom tvrdnjom. Gotovo polovina ispitanika (41,8%) u
potpunosti se ne slaze, dok dodatnih 15,6% uglavnhom ne dijeli navedeno misljenje (kumulativno 57,4%).

Sdruge strane, jedna Cetvrtina zaposlenih smatra je pravo na abortus suprotno politikama podsticaja nataliteta
(14,5% uglavnom se slaze, a 10,8% u potpunosti se slaze s tvrdnjom) $to je manji procenat u odnosu na 55,5%
ispitanika/ca iz opste populacije koji se takode slazu sa ovom tvrdnjom. Znacajan je i udio onih koji nemaju
izgraden stav o ovom pitanju - 17,2% ispitanika/ca navelo je da ne zna ili ne moze da procijeni.

Grafik 32: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slazete ili se ne slaZete sa sljedecom
tvrdnjom: Pravo na abortus suprotno je politikama podsticaja nataliteta? (N=545)
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Stavovi zaposlenih u javnim institucijama o tvrdnji da je pravo na abortus suprotno politikama podsticaja
nataliteta znacajno variraju medu institucijama, iako ukupni rezultati pokazuju da vecina (57,4%) ne dijeli to
misljenje. Najvisi nivo neslaganja biljezi se u Ministarstvu vanjskih poslova, Ministarstvu evropskih poslova
i Ministarstvu rada, gdje dvije tre¢ine zaposlenih u potpunosti odbacuje ovu tvrdnju. Nasuprot tome, vecéa
podijeljenost stavova prisutna je u Ministarstvu poljoprivrede i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
gdje je zabiljezen vedi procenat saglasnosti, ali i visok udio neodlu¢nih ispitanika/ca (preko 23%).

Grafik 33: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slazete ili se ne slaZete sa sljedecom
tvrdnjom: Pravo na abortus suprotno je politikama podsticaja nataliteta?
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Zaposleni u Glavnhom gradu veé¢inom se ne slazu sa tvrdnjom da je pravo na abortus suprotno politikama
podsticaja nataliteta (64,9% zaposlenih navodi da se uopste ili donekle ne slaze). U Plavu i Beranama, iako
neslaganje i dalje dominira, ono je manje izrazeno (ukupno 54.5% i 46.7%). Opstina Bijelo Polje pokazuje
najvedi stepen potpune saglasnosti (22,7%) medu analiziranim opstinama, uz istovremeno visok procenat
neodluénih (22,7%). Ovi rezultati ukazuju na to da su stavovi u lokalnim upravama nesto podjeljeniji i cesto
konzervativniji u odnosu na centralne institucije, s ve¢im prostorom za neodlu¢nost i prihvatanje tvrdnje
$to ukazuje da je potrebno raditi na povecanju svijesti i znanja zaposlenih u lokalnim samoupravama.

Grafik 34: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slaZete ili se ne slaZete sa sljedecom
tvrdnjom: Pravo na abortus suprotno je politikama podsticaja nataliteta?
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Zastupljenost rodnih stereotipa

Stavovi gradana/ki o zastupljenosti rodnih stereotipa

Rodni stereotipi i percepcija rodne ravnopravnosti znacajno uti¢u na drustvene norme i odnose u Crnoj Gori.
Ova analiza prikazuje kako gradani/ke vide ulogu muskaraca i Zena u razli¢itim sferama Zivota, uklju¢ujuci
liderstvo, porodi¢ne obaveze i profesionalne mogucnosti. Rezultati istrazivanja pokazuju da su misljenja
podijeljena — dok dio populacije podrzava rodnu ravnopravnost i promjene u drustvenim normama,
postoje i oni koji i dalje gaje tradicionalne stavove o ulogama muskaraca i Zena. Podaci reflektuju nivo
prihvatanja ili odbacivanja odredenih rodnih stereotipa, $to pruza uvid u postojece drustvene barijere, ali i
potencijalne pravce za dalji razvoj politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

Rezultati pokazuju da su stavovi gradana i gradanki o tradicionalnoj rodnoj podjeli uloga u porodici —
gdje muskarac radi, a Zena se posvecuje porodici — podijeljeni. Skoro polovina (46,3%) ne smatra da je
takav model dobar za porodicu i djecu, dok 48,5% donekle ili u potpunosti podrzava tu ideju. Ovi
rezultati pokazuju da tradicionalne rodne uloge i dalje imaju snazno uporiste u drustvuy, ali i to da
ih znacajan broj ljudi preispituje.

Kumulativno gledano, podaci pokazuju iste nivoe slaganja sa izjavom ,Muskarci prirodno imaju bolje
liderske sposobnosti, shodno tome, trebalo bi da zauzimaju rukovodece pozicije”. Nesto vise od polovine
ispitanika/ca (51,7%) se slaze sa ovom izjavom dok nesto manje od polovine ispitanika/ca (43,8%) se ne
slaze.Kumulativni procenti pokazuju da gradani/ke Crne Gore u blago ve¢oj mjeri smatraju da se uspjeh
zene Cesto pripisuje njenom izgledu a ne sposobnostima. Podaci pokazuju slican trend i kada je rije¢ o
percepciji sposobnosti Zena, posebno u kontekstu njihovog angazmana u profesionalnoj vojsci. Misljenja

GENDER MAINSTREAMING - Stavovi i percepcije gradana Crne Gore i zaposlenih u javnoj upravi o rodnoj ravnopravnosti




gradana/ki su podijeljena, pri ¢emu polovina ispitanika/ca smatra da su zene jednako sposobne kao
muskarci za angazman u profesionalnoj vojsci, dok priblizno dvije petine ne dijeli to misljenje.

Podaci pokazuju visok stepen pridrZzavanja tradicionalnih vrijednosti o ulozi Zena u drustvu. Dominantna
vedina ispitanika/ca vidi majc¢instvo kao najvazniju ulogu zena pri ¢emu se s tom izjavom slaze
preko tri cetvrtine (79,1%) cjelokupne populacije gradana/ki. Kada se ovaj podatak sagleda zajedno
sa procentom onih koji smatraju da je pravo na abortus suprotno politici jacanja nataliteta, dobijamo Siru
sliku ukorijenjenosti tradicionalne uloge zene u drustvu. Vecina ispitanika/ca podrzava stav da je normalno
da zena promijeni prezime nakon stupanja u brak, pri ¢emu se sa tom tvrdnjom 60% gradana/ki. Dok jedna
trecina izrazava neslaganje sa ovom izjavom (34,9%). Ovi rezultati ukazuju na to da je promjena prezimena
i dalje Siroko prihvaéena drustvena norma.

Grafik 35: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢im izjavama? (N=1005)
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Ovi podaci pokazuju rodne razlike u stavovima prema tradicionalnim i rodnim ulogama u drustvu. Rezultati
pokazuju znacajne rodne razlike u stavovima prema tradicionalnoj podjeli uloga u porodici. Vedina
muskaraca (57%) slaze se s tvrdnjom da je za dobrobit porodice i djece bolje da muskarac radi, a da
se zena posveti porodici, dok se 38,3% muskaraca ne slaZe s tim stavom. Nasuprot tome, veé¢ina Zena
(53,9%) odbacuje ovaj model, dok 40,5% Zena izrazava saglasnost.
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Grafik 36: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢im iziavama? Prema polu (N=1005)
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Ovi podaci jasno ukazuju na to da muskarci ¢e$¢e podrzavaju tradicionalne porodi¢ne uloge, dok zene,
koje su direktno pogodene takvim ocekivanjima, ¢eS¢e dovode u pitanje njihovu opravdanost. Time se
potvrduje i postojanje rodne razlike u dozivljaju ravnoteze izmedu profesionalnog i porodi¢nog zivota, kao
i potreba za daljom promocijom ravnopravnog dijeljenja porodi¢nih i profesionalnih odgovornosti.

Na tvrdnju da muskarci prirodno imaju bolje liderske sposobnosti i da bi zbog toga trebalo da
zauzimaju rukovodece pozicije, saglasnost izrazava 66,3% muskaraca, dok se samo 37,8% Zena
slaze. S druge strane, 57,6% Zena se ne slaze sa ovom tvrdnjom, s$to ukazuje na znacajnu razliku u
percepciji sposobnosti po polnoj osnovi.

Grafik 37: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢im iziavama? Prema polu (N=1005)

Muskarci prirodno imaju bolje liderske sposobnosti,
shodno tome, trebalo bi da zauzimaju rukovodece pozicije
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T 4.7%

B Muskarci B Zene

Kada je rije¢ o profesionalnom angazovanju u vojsci, vecina i muskaraca (48,4%) i zena (57,8%) slaze
se da su zene jednako sposobne kao muskarci, iako Zene pokazuju nesto veci stepen saglasnosti.
Medutim, primjetno je da vise muskaraca (46,3%) ne dijeli to misljenje u odnosu na zene (33,3%),
$to i dalje odrazava prisustvo stereotipa o fizickoj ili psiholoskoj , prirodnoj” nepodobnosti Zena za
vojnu profesiju.
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Grafik 38: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢im iziavama? Prema polu (N=1005)

Zene su jednako sposobne kao muskarci da
budu angaZovane u profesionalnoj vojsci

PREMA POLU

Ne slazem se
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B vutkarci [ Zene

Kada je u pitanju promjena prezimena nakon stupanja u brak, ve¢ina muskaraca (67,1%) i Zena (53,4%)
smatra da je to normalno. Medutim, vedi procenat zena (41,4%) u odnosu na muskarce (28,0%) izrazava
neslaganje.

Grafik 39: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecim izjavama? Prema polu (N=1005)

Normalno je da Zena promijeni
prezime kada stupa u brak
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[0)
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B Mugkarci B Zene

Na tvrdnju da je majcinstvo najvaznija uloga zene, i muskarci i zene veéinski se slazu - 80,5%
muskaraca i 77,7% Zena. Ipak, primjetno je da veci procenat zena (19,2%) nego muskaraca (13,6%)
ne slaze se sa ovom izjavom, $to moze upucivati na sve izrazenije promjene u stavovima zena prema
tradicionalnim rodnim ulogama.
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Grafik 40: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢im iziavama? Prema polu (N=1005)
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Vazno je napomenuti da ne postoji statisticki znacajne razlike izmedu odgovora Zena i muskaraca kada je u
pitanju izjave ,Uspjeh Zene Cesto se pripisuje njenom izgledu, a ne njenim sposobnostima®“.

Grafik 41: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecim iziavama? Prema polu (N=1005)
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Sve u svemu, rezultati ukazuju na to da muskarci vise naginju ka tradicionalnim pogledima na rodne uloge,
dok Zene u vecoj mjeri dovode u pitanje ustaljene norme i izrazavaju otvorenost ka vecoj ravnopravnosti i
promjeni ocekivanih uloga u drustvu.

Stavovi zaposlenih u javnim institucijama o zastupljenosti rodnih
stereotipa

Rezultati istrazivanja pokazuju da vecina zaposlenih u javnim institucijama u Crnoj Gori ne podrzava
tradicionalne rodne stereotipe koji favorizuju muskarce u liderskim i profesionalnim ulogama, ali i
dalje postoji znacajan dio ispitanika/ca koji ih djelimi¢no prihvata.

Najvedi stepen neslaganja zabiljeZen je kod tvrdnje da muskarci prirodno imaju bolje liderske sposobnosti
i da bi zbog toga trebalo da zauzimaju rukovodece pozicije — ¢ak 61,3% ispitanika u potpunosti odbacuje
ovu tvrdnju, dok dodatnih 20,9% uglavnom ne slaze. Ovo ukazuje na pozitivan pomak u percepciji liderskih
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sposobnosti zena i muskaraca, pri ¢emu se vecina zaposlenih ne slaze sa idejom da bi rukovodece pozicije
trebalo da budu rezervisane za muskarce. Ipak, 13,6% ispitanika/ca ovu tvrdnju u odredenoj mjeri podrzava,
$to pokazuje da su odredene rodne predrasude i dalje prisutne.

Sli¢no tome, vecina ispitanika/ca se ne slaze sa tvrdnjom da je za dobrobit porodice i djece bolje da muskarac
radi, dok se Zena posveti porodici — 55,6% u potpunosti odbacuje ovu tvrdnju, a 20,4% se uglavhom ne
slaze. Ipak, 18,4% ispitanika/ca smatra da muskarci treba da budu primarni hranitelji porodice.

Sa druge strane, stavovi o majcinstvu pokazuju nesto drugaciji trend. Tvrdnju da je majcinstvo najvaznija
uloga Zene podrzava ukupno 57,8% ispitanika/ca, dok se 19,6% u potpunosti ne slaze, a 18% uglavnom
ne slaze. Ovo ukazuje na to da, iako nesto vise od jedne trecine zaposlenih u javnim institucijama (37,6%)
prepoznaje druge uloge Zena u drustvuy, jos uvijek postoji snazno ukorijenjena percepcija maj¢instva kao
primarne i najvaznije drustvene funkcije Zene. Ne postoje statisticki znacajne razlike izmedu odgovora zena
i muskaraca kada je u pitanju tvrdnja ,Majcinstvo je najvaznija uloga zene”.

Kada je rije¢ o percepciji uspjeha Zena, rezultati pokazuju da je ovaj stereotip relativno prisutan. Tvrdnju da
se uspjeh Zena Cesto pripisuje njihovom izgledu, a ne sposobnostima, podrzava ukupno 48,3% ispitanika/
ca, dok se 21,3% u potpunosti ne slaze, a 24% uglavnom ne slaze. Ovaj podatak sugerise da skoro polovina
zaposlenih u javnim institucijama vjeruje da zene nijesu uvijek vrednovane na osnovu svojih kompetencija,
$to moze ukazivati na prisustvo diskriminacije i predrasuda u radnom okruzenju.

Grafik 42: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slaZete ili se ne slaZete sa sljedec¢im
tvrdnjama? (N=545)
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Podaci pokazuju rodne razlike u stavovima zaposlenih u javnoj upravi Crne Gore o rodnim stereotipima i
tradicionalnim ulogama.

Vecina Zena u javnoj upravi (88,3%) ne slaze se s tvrdnjom da muskarci prirodno imaju bolje
liderske sposobnosti i da bi zato trebalo da zauzimaju rukovodece pozicije stavom, dok je medu
muskarcima taj procenat znatno nizi - 66,9%. Istovremeno, ¢ak 26,1% muskaraca podrzava ovu
tvrdnju o tradicionalnim rodnim ulogama, u poredenju sa 8,6% Zena.

Slican obrazac prisutan je i u vezi sa stavovima o podjeli poslova u porodici i domacdinstvu. Ve¢ina Zena
(81,7%) ne smatra da je za dobrobit porodice bolje da muskarac radi, a da Zena se posveti porodici.
Kod muskaraca je taj procenat nesto nizi — 61,8% njih ne dijeli ovaj stav, dok se 31,8% slaze s njim.

ViSe od polovine Zzena (53,5%) smatra da se uspjeh zena cesto pripisuje njihovom izgledu, a ne
sposobnostima, dok se ve¢ina muskaraca (56,1%) sa tim ne slaze. Ovi podaci otvaraju prostor za dalje
istrazivanje rodnih razlika u razumijevanju faktora koji uti¢u na profesionalni uspjeh.
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Ovi nalazi potvrduju potrebu za kontinuiranom edukacijom i senzibilizacijom zaposlenih, posebno
muskaraca, u cilju razbijanja ukorijenjenih stereotipa i stvaranja ravnopravnijeg institucionalnog okruzenja.

Grafik 43: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slazZete ili se ne slaZete sa sljedec¢im
tvrdnjama? Prema polu (N=545)

PREMA POLU
Muskarci prirodno imaju bolje liderske sposobnosti,

shodno tome, trebalo bi da zauzimaju rukovodece pozicije

Ne slazem se
88.3%

Slazem se

Ne znam/ne mogu da procijenim

Za dobrobit porodice i djece je da muskarac radi,
a da se Zena posveti porodici

Ne slazem se
81.7%

Slazem se

Ne znam/ne mogu da procijenim

Uspjeh zene cesto se pripisuje njenom
izgledu, a ne njenim sposobnostima

(V)
Ne slazem se >6.1%
Slazem se
53.5%
Ne znam/ne mogu da procijenim
. Muskarci u javnoj upravi . Zene u javnoj upravi

106 GENDER MAINSTREAMING - Stavovi i percepcije gradana Crne Gore i zaposlenih u javnoj upravi o rodnoj ravnopravnosti




Rodno zasnovana diskriminacija

Percepcija gradana/ki o rodno zasnovanoj diskriminaciji

Rezultati istraZivanja pokazuju da su Zene u Crnoj Gori znadajno izloZzenije neravnopravnom tretmanu u
razlicitim sferama zZivota u poredenju sa muskarcima.

Skoro jedna cetvrtina (22%) zena iz opSte populacije navodi da su doZivjele neravnopravan tretman
unutar porodice, dok isti odgovor daje znatno manji procenat muskaraca - 8,6%. Sli¢can obrazac
prisutan je i u poslovhom okruzenju, u kojem 21,6% Zena navodi da su dozivjele neravnopravan
tretman, dok to iskustvo dijeli 12,8% muskaraca. Ovi podaci ukazuju na prisutne rodne barijere u
profesionalnom i privatnom okruzenju.

Kada su u pitanju javni prostori, skoro svaka cetvrta zena (22,8%) iskusila je neravnopravan tretman
na ulici, u kafi¢éima, pabovima ili javnom prevozu, $to ukazuje na potrebu za jacanjem sigurnosti i
zastite Zzena. Takode, 18,7% zena navodi da su imale iskustva neravnopravnog tretmana u kontaktu
sa zvanicnim institucijama, sto istice potrebu za osnazZivanjem institucionalnih mehanizama zastite i
povecanjem senzibilisanosti javnih sluzbi za pitanja rodne ravnopravnosti.

Za razliku od Zena, muskarci iz opste populacije rjede prijavljuju iskustva neravnopravnog tretmana u svim
oblastima, osim kada je rijec¢ o politickom angazmanu.

Grafik 44: Analiza stavova gradana/ki: Da li ste ikada licno ikada doZivjeli da Vas neko tretira neravnopravno
zbog toga $to ste Zena/muskarac?
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Rezultati istrazivanja pokazuju da je medu ispitanicima/ama koji navode da su dozivjeli neravnopravan
tretman, najcesce identifikovana oblast je karijerno napredovanje. Dvije tre¢ine Zena (63,6%) navodi da
su bile dovedene u neravnopravan polozaj zbog njihovog pola, dok isto iskustvo dijeli jedna tre¢ina
muskaraca (35,6%). Slican obrazac se primjecuje i prilikom zaposljavanja, gdje 49,7% Zena navodi
da je bilo dovedeno u neravnopravan polozaj, u poredenju sa 27,7% muskaraca. U svakodnevhom
tretmanu na radnom mjestu, 48,8% Zena ima iskustvo neravnopravnog tretmana, u poredenju sa 33,5%
muskaraca.
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Ovi podaci jasno ukazuju na postojanje rodno zasnovane diskriminacije u razli¢itim aspektima radnog
angazmana - posebno u zaposljavanju, napredovanju i svakodnevnom radu, $to ukazuje na potrebu za
jacanjem mehanizama zastite i sprovodenjem politika jednakih moguénosti.

Grafik 45: Analiza stavova gradana/ki: U kojim konkretno situacijama se deSavalo da Vas neko na poslu dovodi
u neravnopravan poloZaj na osnovu pripadnosti polu? Moguce vise odgovora
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Rezultati pokazuju daje drustvo podijeljeno kada je rije¢ o percepciji rodne ravnopravnosti u profesionalnom
okruZenju, posebno u vezi sa porodiljskim odsustvom i vrednovanjem misljenja zena.

Vise od polovine ispitanika/ca (52,2%) ne dijeli stav da porodiljsko odsustvo negativno uti¢e na
sposobnost zene da bude jednako produktivha kao njene muski kolege u toku radnog vijeka.
Ipak, znacajan dio njih - 42,2% smatra da porodiljsko odsustvo uti¢e na sposobnost zene da bude
podjednako produktivna, odnosno da dio populacije i dalje posmatra majcinstvo kao jednu od
prepreka za aktivno ucesce na trzistu rada.

Sli¢éno tome, na tvrdnju da su midljenja Zena na sastancima ¢esto manje vrednovana od misljenja muskaraca,
56% ispitanika/ca se ne slaZe (25,4% uopste, 30,6% uglavnom), dok 38,6% dijelom ili u potpunosti potvrduje
tu tvrdnju. Ovaj rezultat ukazuje na postojanje svijesti o problemu, ali i na prisutne stereotipe i iskustva koja
upucuju na neravnopravan tretman Zena u komunikaciji i odlucivanju.

Grafik 46: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecim izjavama? (N=1005)
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Percepcija zaposlenih u javnim institucijama o rodno zasnovanoj
diskriminaciji
Na osnovu ankete sprovedene medu zaposlenima u javnim institucijama Crne Gore, analizirane su klju¢ne

prepreke za karijerni napredak zena i muskaraca. Rezultati istraZivanja ukazuju na znacajne razlike u
percepciji faktora koji otezavaju profesionalni razvoj u zavisnosti od pola.

Zaposleniujavniminstitucijamasmatraju dakod Zzenanajcesca preprekaukarijernomnapredovanju
su poteskoce u uskladivanju posla narukovodecim polozajima s privatnimi porodi¢nim obavezama,
Sto je oznacilo 49% ispitanika/ca. Druga najc¢eS¢e pomenuta prepreka odnosi se na rodne stereotipe
i preovladujuce stavove u vezi s ulogom zena u drustvu, koje je istaklo jedna trecina zaposlenih
(35,2%). Pored toga, 24,4% ispitanika/ca identifikovalo je rodnu diskriminaciju i neravnopravan
tretman od strane donosilaca odluka u institucijama kao jedan od glavnih izazova u karijernom
napredovanju Zena.

S druge strane, kada su odgovarali na pitanje o preprekama za napredovanje muskaraca, ispitanici/ce su
dominantno isticali faktore vezane za individualnu motivaciju i profesionalne kvalifikacije. Tako je ¢ak
55,2% ucesnika/ca ankete smatralo da je nedostatak ambicije i motivacije klju¢na prepreka za
muskarce, dok 48,8% navodi nedovoljnu kvalifikovanost kao ogranicavajuci faktor. Takode, 45,4%
ispitanika/ca smatra da muskarci manje posvecuju paznju karijeri, sto moze uticati na njihov napredak u
javnoj upravi.

Grafik 47: Zaposleni u javnim institucijama: Koje su tri najcesce prepreke za karijerno napredovanje Zzena/
muskaraca u javnoj upravi? Moguce do 3 odgovora. (N=545)
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Ono 35to se izdvaja u ovoj analizi jeste izrazen nesklad u percepciji prepreka za Zene i muskarce. Dok su
prepreke koje su navedene za Zene uglavhom vezane za drustvene norme, ocekivanja i strukturne
barijere, prepreke za muskarce su vise povezane s licnim faktorima, poput motivacije, posvecenosti
i kvalifikacija. JoS jedna znacajna razlika ogleda se u percepciji rodne diskriminacije - dok je 24,4%
ispitanika/ca prepoznalo diskriminaciju kao prepreku za zene, samo 6,6% njih ju je navelo kao
izazov za muskarce.

Ovi nalazi ukazuju na potrebu za daljom analizom i kreiranjem politika koje bi omogucile bolje razumijevanje
rodnih razlika u karijernom napredovanju. Dok se Zenama moraju obezbijediti bolji uslovi za uskladivanje
profesionalnog i privatnog zivota, potrebno je i raditi na promjeni percepcija i ocekivanja u vezi s karijernim
razvojem oba pola, kako bi se stvorilo inkluzivnije i ravnopravnije radno okruzenje u javnoj upravi Crne Gore.

Rezultati pokazuju da znacajna vecina zaposlenih nije doZivjela neravnopravan tretman zbog svog pola — ¢ak
tri Cetvrtine ispitanika/ca (71,9%) navelo je da nikada nijesu imali takvo iskustvo. Medutim, postoji i odredeni
procenat ispitanika/ca koji su prijavili da su barem jednom bili tretirani neravnopravno zbog svog pola.

Analizom odgovora prema polu, vidljive su odredene razlike u percepciji i iskustvima muskaraca i Zzena.
Medu muskarcima, dvije tre¢ine navodi da nikada nijesu dozivjeli neravnopravan tretman na
osnovu pola, dok je taj procenat visi kod zena, gdje tri cetvrtine ispitanica tvrdi da nijesu imale
takvo iskustvo. S druge strane, 16,6% muskaraca izjavilo je da su barem jednom osjetili diskriminaciju zbog
svog pola, dok je kod Zena taj procenat nizi i iznosi 8,4%. Kada je rije¢ o onima koji su takvo iskustvo dozivjeli
vise puta, 10,4% zena i 5,1% muskaraca navelo je da su se sa ovim problemom suocili vise puta.

Ovi rezultati ukazuju na to da muskarci nesto cesce prijavljuju da su bili tretirani neravnopravno na radnom
mjestu zbog svog pola u odnosu na Zene (21.7% muskaraca navodi da su dozivjeli neravnopravan tretman
u odnosu na 18.8% zena koje navode isto). Ipak, treba naglasiti da znacajan procenat ispitanika/ca (8,4%
ukupno, 12.1% muskaraca i 6.8% zena) nije znalo da odgovori na ovo pitanje, $to moze ukazivati na nedostatak
znanja i razumijevanja o tome Sta predstavlja rodnu neravnopravnost u profesionalnom okruzenju.

Grafik 48: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste Vi licno ikada doZivjeli da Vas u instituciji u kojoj trenutno
radite tretiraju neravnopravno zbog pripadnosti odredenom polu, odnosno zato sto ste Zena/muskarac? (N=545)
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IstraZivanje o percepciji neravnopravnog tretmana na osnovu pola u drzavnim institucijama pokazuje da
vecina ispitanika/ca nije dozivjela diskriminaciju na osnovu pola. Medutim, postoje znacajne razlike medu
institucijama. Dok pojedine institucije, poput Uprave za ljudske resurse i Ministarstva finansija, biljeze
stopostotni udio odgovora da nikada nije bilo neravnopravnog tretmana, takvi rezultati otvaraju pitanje da
li je rije¢ o stvarnom odsustvu diskriminacije ili o nedostatku svijesti i znanja o tome 3ta sve diskriminacija
podrazumijeva.

Suprotno tome, institucije poput Ministarstva pravde (18,2%), Ministarstva za ljudska i manjinska prava
(18,8%) i Skupstine Crne Gore (12,2%) pokazuju veci procenat zaposlenih koji prepoznaju i prijavljuju
neravnopravan tretman, $to moze ukazivati na visi nivo informisanosti i razumijevanja rodne diskriminacije.
Ovu tezu dodatno potkrepljuje podatak iz Ministarstva vanjskih poslova, gdje ¢ak 26,7% ispitanika/ca navodi
da ne zna da li su bili diskriminisani, $to ukazuje na visok stepen nesigurnosti i moguée neprepoznavanje
oblika rodne neravnopravnosti.
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Grafik 49: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste Vi licno ikada doZivjeli da Vas u instituciji u kojoj trenutno
radite tretiraju neravnopravno zbog pripadnosti odredenom polu, odnosno zato sto ste Zena/muskarac?
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IstraZivanje o percepciji neravnopravnog tretmana na osnovu pola medu zaposlenima u javniminstitucijama
na lokalnom nivou takode pokazuje da vecina ispitanika/ca nije dozivjela diskriminaciju. Medutim, rezultati
variraju izmedu opstina. Najveci procenat ispitanika/ca koji nikada nijesu osjetili neravnopravan tretman
biljezi se u Opstini Bijelo Polje (86,4%), dok je najnizi u Glavhom gradu Podgorici (58,1%), gdje je takode
zabiljezen i najvedi procenat ispitanika/ca koji su prijavili da su vise puta bili tretirani neravnopravno (17,6%).

Grafik 50: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste Vi licno ikada doZivjeli da Vas u instituciji u kojoj trenutno
radite tretiraju neravnopravno zbog pripadnosti odredenom polu, odnosno zato sto ste Zzena/muskarac?
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Medu zaposlenima koji su prijavili da su dozivjeli neravnopravan tretman na osnovu pola, vecina
ispitanika/ca identifikovala je nadredene (56,1%) i kolege u istoj instituciji (53,3%) kao glavne izvore
diskriminacije. Maniji, ali i dalje znacajan procenat ispitanika/ca (21,5%) navodi da su dozivjeli nejednak
tretman od strane zaposlenih u drugim drZzavnim institucijama, $to sugerise da rodna (ne)ravnopravnost nije
izolovan problem jedne institucije, ve¢ moze biti prisutna i u meduinstitucionalnim interakcijama. Najmaniji
procenat ispitanika/ca (19,6%) izjavljuje da su diskriminaciju osjetili od korisnika usluga institucije (klijenata/
stranaka), Sto pokazuje da, iako rjede, rodna neravnopravnost moze biti prisutna i u odnosima s gradanima.

Grafik 51: Zaposleni u javnim institucijama: Od strane koga ste bili neravnopravno tretirani? Moguce vise
odgovora. (N=107)
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Medu zaposlenima koji su dozivjeli neravnopravan tretman, jedna trecina (36,4%) njih nije se nikome
obratilo za zastitu i podrsku. Najvedi broj onih koji su potrazili pomo¢ obratili su se kolegama (25,2%), dok se
nesto vise od petine zaposlenih (21,5%) obratilo licu nadleZznom za bezbjednost i integritet, starjesini organa
(20,6%) ili osobi zaduZenoj za rodnu ravnopravnost (20,6%). Ovi podaci sugerisu da zaposleni uglavnhom
traze podrsku unutar svoje radne okoline, ali nijesu uvijek sigurni kome konkretno mogu da se obrate. Maniji
procenat zaposlenih obratio se formalnim institucijama zastite, poput pravosudnih organa (11,2%), policije
(11,2%) ili zastitniku ljudskih prava (10,3%).
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Grafik 52: Zaposleni u javnim institucijama: Kome ste se obratili za zastitu i podrsku kada ste bili
neravnopravno tretirani? Moguce vise odgovora. (N=107)
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Istrazivanje pokazuju da u vedini institucija ne postoje konkretne procedure za prijavljivanje
diskriminacije po osnovu pola - ¢ak 55,8% ispitanika/ca navodi da takve sankcije ne postoje. Medu
institucijama koje imaju formalizovane procedure, samo jedna cetvrtina (25,9%) ispitanika/ca smatra da se
one primjenjuju na konzistentan i neselektivan nacin, dok 18,3% navodi da procedure postoje, ali se ne
sprovode dosljedno.

Grafik 53: Zaposleni u javnim institucijama: Da li u Vasoj instituciji postoje konkretne procedure prijavljivanje
i plan mjera u slucajevima diskriminacije po osnovu pola, i ako da, da li se one sprovode na konzistentan,
neselektivan nacin? (N=545)
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Analiza postojanja i sprovodenja procedura za prijavu diskriminacije po osnovu pola u javnim institucijama
pokazuje znacajne razlike izmedu pojedinih sektora. Najveci procenat ispitanika/ca koji potvrduju da se
procedure primjenjuju na konzistentan i neselektivan nacin nalazi se u Ministarstvu evropskih poslova
(41,7%), Ministarstvu za ljudska i manjinska prava (37,5%) i Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga (33,3%). Ove institucije prednjace u uspostavljanju i sprovodenju mjera zastite zaposlenih od
diskriminacije.

Sa druge strane, znacajan broj institucija ima formalne procedure, ali ispitanici/ce ukazuju na probleme u
njihovoj dosljednoj primjeni. To je posebno izrazeno u Ministarstvu ekonomskog razvoja (26,7%) i Skupstini
Crne Gore (24,4%), gdje se prepoznaje potreba za jacanjem mehanizama sprovodenja zastitnih mjera.

Najveci izazovi identifikovani su u institucijama gdje vecina zaposlenih navodi da ne postoje sankcije za
diskriminaciju. To je slu¢aj u Upravi za ljudske resurse (78,3%), Ministarstvu finansija (80%), Ministarstvu
poljoprivrede (76,5%) i Ministarstvu vanjskih poslova (73,3%).

Ovi rezultati ukazuju na potrebu za sveobuhvatnim reformama u oblasti zastite zaposlenih od
diskriminacije na osnovu pola. Preporucuje se uvodenje jasnih i transparentnih procedura prijavljivanja,
jacanje institucionalnih mehanizama zastite, kao i edukacija zaposlenih o znacaju rodne ravnopravnosti i
neophodnosti dosljedne primjene postojecih pravila.
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Grafik 54: Zaposleni u javnim institucijama: Da li u Vasoj instituciji postoje konkretne procedure prijavljivanje
i plan mjera u slucajevima diskriminacije po osnovu pola, i ako da, da li se one sprovode na konzistentan,
neselektivan nacin?
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Analiza postojanja i sprovodenja procedura za prijavu diskriminacije po osnovu pola medu zaposlenima
u opstinskim upravama pokazuje znadajne varijacije u zavisnosti od lokalne samouprave. Kao izuzetak
se izdvaja Opstina Plav, gdje ¢ak 68,2% ispitanika/ca navodi da postoje procedure koje se primjenjuju

115




116

konzistentno i neselektivno, dok dodatnih 22,7% potvrduje njihovo postojanje, ali uz povremene probleme
u primjeni. lako bi ovi podaci na prvi pogled mogli ukazivati na visok nivo institucionalne posvecenosti
zastiti od diskriminacije, imajudi u vidu poznate slabosti u funkcionisanju institucionalnih mehanizama za
rodnu ravnopravnost u toj opstini, ovako visoka stopa pozitivnih odgovora tesko da odraZava stvarno stanje.
Umjesto toga, vjerovatnije je da ovi rezultati ukazuju na nedovoljno razumijevanje procedura i koncepta
zastite od diskriminacije, kao i na sklonost davanju drustveno pozeljnih odgovora.

Analiza postojanja i sprovodenja procedura za prijavu diskriminacije po osnovu pola medu zaposlenima
u opstinskim upravama pokazuje znacajne varijacije u zavisnosti od lokalne samouprave. Opstina koja se
istice pozitivnim praksama je Opstina Plav, gdje 68,2% ispitanika/ca navodi da postoje procedure koje se
primjenjuju konzistentno i neselektivno, dok dodatnih 22,7% potvrduje njihovo postojanje, ali uz povremene
probleme u primjeni. Ovo pokazuje visok nivo institucionalne posvecenosti zastiti od diskriminacije.

lako bi ovi podaci na prvi pogled mogli ukazivati na visok nivo institucionalne posvecenosti zastiti od
diskriminacije, vazno je imati u vidu da je istraZivanje sprovedeno metodom kvantitativnog anketiranja, pri
¢emu postoji mogucnost da su ispitanici/ce davali drustveno prihvatljive odgovore. Rezultati stoga mogu
ukazivati na ograni¢eno znanje zaposlenih o postojec¢im procedurama i njihovoj konkretnoj primjeni u
praksi, sto dodatno naglasava potrebu za kontinuiranim obukama zaposlenih u opstinama u cilju boljeg
razumijevanja i prepoznavanja mehanizama za zastitu od diskriminacije po osnovu pola.

Nasuprot tome, najvedi izazovi primjecuju se u Glavnhom gradu Podgorici, gdje tri Cetvrtine (74,3%)
ispitanika/ca navodi da takve sankcije ne postoje, kao i u Opstini Berane (70%), $to sugeriSe potrebu za
uspostavljanjem ili jacanjem formalnih procedura zastite zaposlenih od diskriminacije.

Opstina Bijelo Polje biljezi umjerenije rezultate, pri ¢emu jedna cetvrtina (27,3%) ispitanika/ca smatra
da postoje procedure koje se primjenjuju dosljedno, dok 13,6% navodi da one postoje, ali nijesu uvijek
konzistentne. Ipak, znacajan procenat zaposlenih (59,1%) navodi da sankcije za diskriminaciju ne postoje.

Grafik 55: Zaposleni u javnim institucijama: Da li u Vasoj instituciji postoje konkretne procedure prijavljivanje
i plan mjera u slu¢ajevima diskriminacije po osnovu pola, i ako da, da li se one sprovode na konzistentan,
neselektivan nacin?
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Zaposleni u javnim institucijama u Crnoj Gori imaju podijeljena misljenja o tvrdnji da su misljenja Zena na
sastancima ¢esto manje vrijedna od misljenja muskaraca. Gotovo 59% ispitanika/ca ne slaze se s ovom
izjavom (32,1% uopste, a 26,6% uglavnom), dok se nesto vise od trecine slaZe (25,5% uglavnom, a 8,1% u
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potpunosti), Sto ukazuje na postojanje znacajnog dijela zaposlenih koji prepoznaju rodnu neravnopravnost
u svakodnevnoj profesionalnoj komunikaciji. Dodatnih 7,7% ispitanika nije imalo jasno misljenje o ovoj temi.

Grafik 56: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se slaZete sa sliedecom izjavom: Misljenja Zena na
sastancima cesto su manje vrijedna od misljenja muskaraca? (N=545)
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Dok se u Ministarstvu evropskih poslova i Ministarstvu javne uprave gotovo svi ispitanici/ce ne slazu s ovom
tvrdnjom, u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga vecina (75%) je prepoznaje kao istinitu.
U Ministarstvu finansija i Ministarstvu socijalnog staranja vise od 60% ispitanika/ca se ne slaze s tvrdnjom,
dok se u Ministarstvu ekonomskog razvoja ¢ak 46,7% slaZe s njom. Podaci iz Drzavnog tuzilastva, Skupstine
i Generalnog sekretarijata Vlade pokazuju podijeljena misljenja, a u nekoliko institucija (npr. Uprava za
ljudske resurse) zabiljezen je i vedi udio ispitanika/ca koji nijesu mogli da procijene.
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Grafik 57: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se slaZete sa sliede¢om izjavom: Misljenja Zena na
sastancima cesto su manje vrijedna od misljenja muskaraca?
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U Opéstini Berane dominira neslaganje sa izjavom da su misljenja zena na sastancima manje vrijedna od
misljenja muskaraca — ¢ak 76,7% zaposlenih je ne podrzava (30% u potpunosti, 46,7% uglavnom). Sli¢no jeiu
Opstini Plav, gdje se vecina takode ne slaZe (59,1%). Suprotno tome, u Opstini Bijelo Polje misljenje zaposlenih
je podijeljeno gdje 45,4% izrazava slaganje sa tvrdnjom a 50% se ne slaze. Sli¢can obrazac primjecuje se i u
Glavnom gradu Podgorica, gdje se 44,6% ispitanika/ca slaze s tvrdnjom, dok se 48.6% ne slaze.
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Grafik 58: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se slaZete sa sliede¢om izjavom: Misljenja Zena na
sastancima cesto su manje vrijedna od misljenja muskaraca?
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Vecina zaposlenih u javnim institucijama u Crnoj Gori ne slaze se s tvrdnjom da porodiljsko odsustvo
negativno uti¢e na sposobnost zene da bude produktivna kao njene muske kolege — ¢ak 68,6% ispitanika/
ca zauzima ovakav stav (45,3% uopste se ne slaze, 23,3% uglavnhom se ne slaze). S druge strane, skoro
jedna Cetvrtina (24,4%) ispitanika/ca smatra da odsustvo ima negativan uticaj na produktivnost Zzena (15%
uglavnom se slaze, 9,4% u potpunosti), dok 7% ne zna ili ne moze da procijeni.

Grafik 59: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecom izjavom: Porodiljsko odsustvo
negativno utice na sposobnost Zene da bude produktivna kao njene muske kolege? (N=545)
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Analiza po institucijama pokazuje da se vecina zaposlenih u gotovo svim institucijama ne slaZe s tvrdnjom
da porodiljsko odsustvo negativno uti¢e na sposobnost zene da bude produktivha kao njene muske
kolege. U Ministarstvu socijalnog staranja i Ministarstvu rada, skoro svi ispitanici/ce su izrazili/e neslaganje
s tvrdnjom, $to moZe ukazivati na vecu osjetljivost prema pitanjima rodne ravnopravnosti u ovim resorima.
Sli¢no visoki nivoi neslaganja prisutni su i u Ministarstvu ekonomskog razvoja (80%). Posebno izrazeno
neslaganje zabiljezeno je u Kabinetu predsjednika Vlade i Ministarstvu evropskih poslova, gdje se oko 75%
ili viSe ispitanika/ca uopste ili uglavhom ne slaze s tom tvrdnjom.

119



Grafik 60: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecom izjavom: Porodiljsko odsustvo
negativno utice na sposobnost Zene da bude produktivna kao njene muske kolege?
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Analiza po opstinama pokazuje da vecina zaposlenih ne dijeli stav da porodiljsko odsustvo negativno utice
na produktivnost zena. Najizrazenije neslaganje biljezi se u Opstini Plav, gdje 72,7% ispitanika/ca odbacuje
ovu tvrdnju. Sli¢ni stavovi prisutni su u Glavnom gradu Podgorici (68,9%) i Opstini Bijelo Polje (72,7%). U
Opéstini Berane procenat neslaganja je nesto nizi (60%).
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Grafik 61: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se slaZete sa sliedecom izjavom: Porodiljsko odsustvo
negativno utice na sposobnost Zene da bude produktivna kao njene muske kolege?
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Percepcija o rodno zasnovanom nasilju

Rodno zasnovano nasilje predstavlja jedan od najtezih oblika krdenja ljudskih prava i ostaje ozbiljan
drustveni problem u Crnoj Gori. Kroz istrazivanje se ispitivala percepcija gradana/ki i zaposlenih u javnim
institucijama, o prisutnosti rodno zasnovanog nasilja, nivou paznje koji mu se posvecuje u javnom diskursu,
kao i prepoznavanju razli¢itih oblika nasilja.

Rezultati pokazuju da velika vecina ispitanika/ca prepoznaje rodno zasnovano nasilje kao prisutan
problem, pri éemu Zene, izrazavaju vedi stepen zabrinutosti i svijesti o0 ovom pitanju. Osim toga,
primijecene su znacajne rodne razlike u percepciji, pri ¢emu muskarci u manjoj mjeri prepoznaju rasirenost
ovog problema. Ispitano je, takode, u kojoj mjeri se ovoj temi posvecuje paznja u drustvu, kao i koji su oblici
nasilja najprepoznatiji medu gradanima/kama.

Ovi nalazi pruzaju vazne uvide za dalji razvoj strategija usmjerenih na borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja, kao i za unapredenije institucionalnih i medijskih odgovora na ovaj problem.

Percepcija gradana/ki o rodno zasnovanom nasilju

Rezultati istraZivanja pokazuju da vedina ispitanika/ca prepoznaje rodno zasnovano nasilje kao ozbiljan
problem u Crnoj Gori, ali se stavovi razlikuju u procjeni njegove rasirenosti. Dvije tre¢ine ispitanika/ca
(65,3%) smatra da je rodno zasnovano nasilje prisutno.

Grafik 62: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri je rodno zasnovano nasilje prisutno u Crnoj Gori? (N=1005)
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Rezultati ukazuju na znacajne rodne razlike u percepciji prisutnosti rodno zasnovanog nasilja u Crnoj Gori.
Posmatrajuci uzorak opste populacije, Zzene u znacajno ve¢em procentu prepoznaju rodno zasnovano
nasilje kao ozbiljan problem - 71,8% Zzena smatra da je ono prisutno, dok isti stav dijeli 58,1%
muskaraca. Ovaj podatak sugerise da zene imaju izraZeniju svijest o rasirenosti rodno zasnovanog nasilja,
$to vjerovatno proizlazi iz licnog ili posrednog iskustva, posebno ako se uzme u obzir podatak Svjetske
zdravstvene organizacije da svaka treca Zena tokom Zivota bude izloZzena nekoj vrsti nasilja.'s* Ove razlike
ukazuju na potrebu za dodatnim edukativnim kampanjama i aktivnostima podizanja svijesti o rodno
zasnovanom nasilju, posebno medu muskarcima, kako bi se osigurala bolja prepoznatljivost problema i
unaprijedio institucionalni odgovor. Takode, ukazuju na potrebu da se rodno zasnovanom nasilju pristupi
sistemski i da se kontinuirano radi na jac¢anju institucionalnog odgovora, kako bi se unaprijedile i percepcije
i znanje o ovom problemu u drustvu.

164 World Health Organization. Violence against women. Retrieved from https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
violence-against-women#:~:text=Violence%20against%20women%20%E2%80%93%20particularly%20intimate%20
partner,0r%20non%2Dpartner%20sexual%20violence%20in%20their%20lifetime.
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Grafik 63: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri je rodno zasnovano nasilje prisutno u Crnoj Gori? Prema polu
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Analiza percepcije posveéenosti paznje problemima porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja u Crnoj Gori
pokazuje podijeljena misljenja medu ispitanicima/ama. Najveci procenat ukupnog uzorka (41,9%)
smatra da se ovoj temi posvecuje “taman koliko treba” paznje.

S druge strane, relativno mali procenat ispitanika/ca smatra da se ovoj temi posvecuje viSe paznje nego $to
je potrebno (15,3%).

Ovi podaci sugerisu da postoji znacajan prostor za poboljsanje medijskog i institucionalnog fokusa na
rodno zasnovano nasilje gdje zene u ve¢oj mjeri osjecaju da se ovom problemu ne pridaje dovoljno paznje.
Potrebno je dalje jacati svijest o ovim pitanjima, kroz informativne kampanje, javne diskusije i sistemsku
podrsku Zrtvama nasilja.

Grafik 64: Analiza stavova gradana/ki: Koliko se danas u Crnoj Gori price/paZnje posvecluje problemima
porodic¢nog i rodno zasnovanog nasilja? (N=1005)
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Rezultati pokazuju razlike u percepciji muskaraca i zena kada je u pitanju paznja koja se posvecuje rodnoj
ravnopravnosti u javnom diskursu. Ve¢ina muskaraca (51,8%) smatra da se toj temi posvecuje taman
onoliko paznje koliko je potrebno, dok slican stav dijeli znatno manji procenat zena (32,4%).
Nasuprot tome, ¢ak 55,2% Zena (od ¢ega 44,2% smatra da se posvecuje manje, a 11,0% mnogo manje paznje)
smatra da je ova tema nedovoljno zastupljena, $to ukazuje na snazan osjecaj zapostavljenosti pitanja rodne
ravnopravnosti medu zenama.
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Ovakva percepcijska razlika moze biti rezultat razli¢itih svakodnevnih iskustava i razlika u stepenu
prepoznavanja diskriminacije, sto dodatno potvrduje potrebu za produbljenim dijalogom, edukacijom i
senzibilizacijom svih drustvenih aktera po pitanju ravnopravnosti polova.

Grafik 65: Analiza stavova gradana/ki: Koliko se danas u Crnoj Gori price/paZnje posvecuje problemima
porodic¢nog i rodno zasnovanog nasilja? Prema polu (N=1005)
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Rezultati istrazivanja pokazuju visok stepen prepoznavanja razlicitih oblika porodi¢nog i rodno zasnovanog
nasilia medu ispitanicima/ama. Najprepoznatiji oblici fizickog nasilja su Samaranje i prebijanje.
Samaranje kao oblik nasilja prepoznaje 79,7% opste populacije, 79,8% ukupnog uzorka. Emotivna
prijetnja i optuzbe kao oblik nasilja prepoznaje 79,3%, dok konstantno kritikovanje i omalovazavanje
prepoznaje 77,4% opste populacije. Kontrola kretanja (71,5%) i ucjenjivanje (74,7%) takode su identifikovani
kao znacajni oblici nasilja. Ovi podaci ukazuju na to da ispitanici/ce prepoznaju fizi¢ko nasilje kao najjasniji
oblik nasilja u porodici, ali istovremeno se naglasava potreba za daljim podizanjem svijesti o svim oblicima
nasilja.

Zabrinjavajuce je $to manje od dvije trecine opste populacije (63,2%) oznacava ,sve navedeno”
kao oblike nasilja, Sto moze sugerisati da odredeni oblici nasilja nijesu jednako ozbiljno shvaceni
ili da postoji selektivno prepoznavanje nasilnih ponasanja. Ovaj nalaz je izuzetno znacajan jer ukazuje
na ozbiljan nedostatak znanja o tome 3ta sve predstavlja nasilje, $to je vjerovatno rezultat ukorijenjenih
drustvenih normi koje normalizuju odredene oblike nasilnog ponasanja. Neprepoznavanje nasilja u
njegovim razli¢itim oblicima predstavlja ozbiljnu prepreku u prevenciji i zastiti, i jasno ukazuje na potrebu
za intenzivnim i sistemskim obrazovanjem i promjenom stavova u drustvu.

Ovi nalazi ukazuju na relativno visok nivo svijesti o oblicima porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja koji
su najvidljiviji i drustveno ceS¢e prepoznati. Ipak, prisutna je potreba za dodatnim edukacijama, posebno
u prepoznavanju suptilnijih i sistemskih oblika psiholoskog i ekonomskog nasilja, koji ¢esto ostaju manje
uoceni, iako mogu imati ozbiljne i dugoro¢ne posljedice za Zrtve. Posebno zabrinjava ¢injenica da
trecina ispitanika/ca ne prepoznaje kontrolu kretanja i oduzimanje zarade kao oblike nasilja, Sto
ukazuje na ukorijenjene drustvene norme i nedovoljno razumijevanje Sirine i kompleksnosti rodno
zasnovanog nasilja.
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Grafik 66: Analiza stavova gradana/ki: Koje vrste ponasanja sa list, mogu biti klasifikovane kao oblici
porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja? Molimo Vas izaberite sve sto je primjenjivo (N=1005)
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Podaci pokazuju razlike u stepenu prepoznavanija razlicitih oblika nasilja izmedu muskaraca i Zena, pri cemu
Zene dosljedno u ve¢em procentu identifikuju ponasanja kao nasilna. ViSe od polovine muskaraca u Crnoj
Gori (55,3%) prepoznaje navedene primjere kao oblike nasilnog ponasanja, dok se sa tim stavom
slaze gotovo tri cetvrtine Zena (70,7%), Sto ukazuje na izrazeniji stepen senzibilisanosti zena prema
ovom pitanju.

Fizi¢ki oblici nasilja, poput prebijanja i S$amara, najprepoznatiji su medu ispitanicima oba pola (78,0%
muskaraca i 81,6% Zena za prebijanje; 76,6% muskaraca i 82,6% Zena za Samar), dok se najvece razlike
uocavaju u percepciji emocionalnog i psiholoskog nasilja. Naime, 84,5% Zena prepoznaje emotivne prijetnje
i optuzbe kao nasilje, naspram 73,9% muskaraca, dok konstantno kritikovanje i omalovazavanje kao oblik
nasilja prepoznaje 82,9% zena i 71,5% muskaraca.

Sli¢an obrazac uocen je i u stavovima prema kontroli kretanja, uskracivanju zarade, zabrani zaposljavanja i
zakljucavanju, gdje zene u ve¢em broju uocavaju prisustvo nasilja.

Posebno je znacajna razlika u prepoznavanju primoravanja na seksualni odnos - 77,7% Zena ga
prepoznaje kao nasilje, u poredenju sa 66,4% muskaraca. Ovi nalazi ukazuju na potrebu za daljom
edukacijom, narocito medu muskarcima, u cilju Sireg razumijevanja i neprihvatanja svih oblika nasilja,
ukljucujudi i one koji su ¢esto drustveno normalizovani ili nedovoljno prepoznati.
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Grafik 67: Analiza stavova gradana/ki: Koje vrste ponasanja sa list, mogu biti klasifikovane kao oblici
porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja? Molimo Vas izaberite sve $to je primjenjivo. Prema polu (N=1005)
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Percepcija zaposlenih u javnim institucijama o rodno zasnovanom
nasilju

Rezultati istraZivanja jasno pokazuju da vecina zaposlenih u javnim institucijama Crne Gore prepoznaje
porodi¢no i rodno zasnovano nasilje kao ozbiljan drustveni problem. Cinjenica da dominantan broj
zaposlenih (kumulativno 84,6%) smatra da je nasilje prisutno ukazuje na visoku svijest o ovom pitanju, ali

i na potrebu za daljim aktivnostima u borbi protiv nasilja. Manji broj ispitanika koji smatraju da je nasilje
prisutno u manjoj mjeri ili ga uopste ne prepoznaju (ukupno 10,1%).

Grafik 68: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri je po Vasem misljenju porodicno i rodno zasnovano
nasilje prisutno u Crnoj Gori? (N=545)

Veoma je prisutno 64.2%
Donekle je prisutno 20.4% 84.6%
Prisutno je u maloj mjeri 7.2%
Uopste nije prisutno 2.9% 10.1%
Ne znam / ne mogu da procijenim 5.3%

Analiza percepcije zaposlenih u javnim institucijama i lokalnim samoupravama pokazuje da se porodi¢no
i rodno zasnovano nasilje u Crnoj Gori prepoznaje kao ozbiljan i Siroko rasprostranjen drustveni problem.
Posebno visok nivo svijesti o prisutnosti nasilja zabiljezen je u institucijama koje se direktno bave socijalnim
pitanjima i ljudskim pravima.

U Ministarstvu rada, Ministarstvu socijalnog staranja, te Ministarstvu evropskih poslova,
dominantna ve¢ina zaposlenih smatra da je nasilje veoma prisutno. Slican trend je zabiljezen i u
Drzavnom tuzilastvu, gdje 74,3% ispitanika/ca dijeli isto misljenje.

U ostalim institucijama rezultati su nesto raznovrsniji, ali i dalje ukazuju na visok nivo svijesti. Na primjer, u
Ministarstvu finansija 73,3% zaposlenih navodi da je nasilje veoma prisutno, dok u Skupstini Crne Gore taj
procenat iznosi 70,7%. U Ministarstvu javne uprave, u kojem se registruje i nesto vedi procenat odgovora da
je nasilje ,prisutno u manjoj mjeri” (16%), i dalje vecina — 56% — prepoznaje njegovu izrazenost.
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Grafik 69: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri je po Vasem misljenju porodicno i rodno zasnovano
nasilje prisutno u Crnoj Gori?
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Kada su u pitanju lokalne samouprave, percepcija je takode u velikoj mjeri uskladena sa nacionalnim nivoom.
U Glavhom gradu Podgorici, 73% ispitanika/ca smatra da je nasilje veoma prisutno, dok u Opstinama Berane
i Bijelo Polje dominira slicno misljenje — 60% i 63,6% redom. Ipak, Opstina Plav se izdvaja sa znacajno
manjim procentom - samo 40,9% ispitanika/ca smatra da je nasilje veoma prisutno, dok ¢ak 22,7%
smatra da je prisutho samo u manjoj mjeri, a 4,5% navodi da uopste nije prisutno. Kumulativno
gledano, 90,9% zaposlenih u ovoj opstini prepoznaje da rodno zasnovano nasilje postoji u odredenoj mjeri
u Crnoj Gori, $to je u skladu sa ukupnim rezultatima iz drugih opstina (Glavni grad Podgorica 94,6%, Opstina
Berane 93,3%, Opstina Bijelo Polje 86,3%). Ipak, razlika se ogleda u percepciji intenziteta — u Opstini Plav
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manji broj ispitanika/ca nasilje vidi kao ozbiljno rasirenu pojavu. Jedno od mogudéih objasnjenja moze biti
uvjerenje da, zbog postoje¢im procedurama i mehanizmima zastite, ovaj problem u njihovoj sredini nije
izraZzen kao u drugim lokalnim zajednicama ili da je potrebno raditi dodatno na edukaciji zaposlenih o tome
$ta se podrazumijeva pod pojmom rodno zasnovano nasilje.

Grafik 70: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri je po Vasem misljenju porodicno i rodno zasnovano
nasilje prisutno u Crnoj Gori?
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Rezultati pokazuju izraZzene razlike u percepciji prisutnosti porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja izmedu
muskaraca i Zena zaposlenih u javnoj upravi. Dok 72,8% zena smatra da je ovo nasilje veoma prisutno,
isti stav dijeli svega 42% muskaraca, sto ukazuje na veci senzibilitet i svijest zena o ovom problemu.
Vecina muskaraca (73,8%) ipak priznaje da nasilje postoji u nekoj mjeri, ali znacajno ¢esée nego zene smatraju
da je ono prisutno samo u maloj mjeri (15,3%) ili da uopste nije prisutno (4,5%). Ovi nalazi potvrduju da Zene
u znatno vecoj mjeri prepoznaju ozbiljnost i rasirenost rodno zasnovanog nasilja, $to moze biti rezultat
razli¢itih Zivotnih iskustava i svakodnevne izloZzenosti ovom problemu, te dodatno naglasavaju potrebu za
edukacijom i senzibilizacijom zaposlenih, posebno muskaraca, unutar institucija javne uprave.

Grafik 71: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri je po Vasem misljenju porodicno i rodno zasnovano
nasilje prisutno u Crnoj Gori? Prema polu (N=545)
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Rodno zasnovano nasilje predstavlja jedan od klju¢nih drustvenih problema u Crnoj Gori, a percepcija
zaposlenih u javnim institucijama o paznji koja se ovom pitanju posvecuje moze biti pokazatelj efikasnosti
institucionalnih odgovoraijavnih politika. Rezultati istrazivanja pokazuju da postoji snazan konsenzus medu
zaposlenima da se ovoj temi ne pridaje dovoljno paznje, sto moze ukazivati na nedostatke u postoje¢im
strategijama i mjerama zastite.

Prema istrazivanju, tri ¢etvrtine (74,1%) zaposlenih u javnim institucijama smatra da se u Crnoj Gori
rodno zasnovanom nasilju posvecuje manje paznje nego $to bi trebalo. Samo 15,6% ispitanika/ca
smatra da je paznja adekvatna, dok maniji procenat (10,3%) vjeruje da se ovoj temi poklanja vise paznje
nego 5to je potrebno.

Grafik 72: Zaposleni u javnim institucijama: Koliko se danas u Crnoj Gori paznje posvecuje problemima
porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja, po Vasem misljenju? (N=545)
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Zaposleni u Ministarstvu finansija, Ministarstvu rada, kao i u Ministarstvu socijalnog staranja su institucije
gdje 100% ispitanika/ca smatra da se problemima porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja poklanja
nedovoljno paznje. Sli¢na percepcija prisutna je i u Skupstini Crne Gore (95,1%), Generalnom sekretarijatu
Vlade (91,7%), te Ministarstvu evropskih poslova (91,7%).

I dok se u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava percepcija nesto razlikuje, i dalje je vecina (56,3%) ocijenila
da se ovom problemu posvecuje manje paznje, dok 31,3% smatra da je pristup adekvatan. Podijeljeni stavovi
zabiljezeni su u Drzavnom tuzilastvu, gdje 50% ispitanika/ca smatra da se posvecuje manje paznje, a 40,5%
da se posvecuje taman koliko treba.
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Grafik 73: Zaposleni u javnim institucijama: Koliko se danas u Crnoj Gori paznje posvecuje problemima
porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja, po Vasem misljenju?
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Na lokalnom nivou, rezultati su uglavnom sli¢ni. U Glavhom gradu Podgorici, 90,5% ispitanika/ca smatra
da se nasilju posvecuje premalo paznje, a u Opstini Berane 83,3%. U Opstini Bijelo Polje, iako je ovaj broj
nesto nizi (63,6%), vecina i dalje izrazava nezadovoljstvo nivoom paznje. Jedini zna¢ajan odmak predstavlja
Opéstina Plav, gdje ¢ak 63,6% ispitanika/ca smatra da se ovom pitanju posvecuje vise paznje nego 5to je
potrebno, sto predstavlja izuzetak u odnosu na ostatak uzorka.
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Grafik 74: Zaposleni u javnim institucijama: Koliko se danas u Crnoj Gori paznje posvecuje problemima
porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja, po Vasem misljenju?
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Prema rezultatima, 82,2% Zena u javnoj upravi smatra da se ovom problemu danas posvecuje manje paznje
nego sto zasluzuje, dok taj stav dijeli 54,1% muskaraca. Nasuprot tome, 21% muskaraca vjeruje da se toj temi
pridaje vise paznje nego 5to je potrebno, u poredenju sa samo 6% Zena. Takode, 24,8% muskaraca smatra
da se posvecuje ,taman koliko treba”, dok to misljenje dijeli znatno maniji procenat zena - 11,7%.

Ovi rezultati jasno ukazuju na to da Zene u javnoj upravi, u znatno vecoj mjeri nego muskarci, osjecaju
nedovoljnu institucionalnu paznju prema pitanju porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja.

Grafik 75: Zaposleni u javnim institucijama: Koliko se danas u Crnoj Gori paznje posvecuje problemima
porodicnog i rodno zasnovanog nasilja, po Vasem misljenju? Prema polu (N=545)
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Analiza podataka pokazuje da zaposleni u javnim institucijama imaju razlicite percepcije o ucestalosti
razlicitih oblika nasilja i uznemiravanja na radnom mjestu. Kada je u pitanju seksualno uznemiravanja, vise od
polovine ispitanika/ca (52,1%) smatra da se zaposleni nikada ne suoc¢avaju sa ovim problemom. Ipak, postoji
odredeni procenat ispitanika/ca (19,1% rijetko, 4,7% povremeno, 0,6% Cesto) koji ukazuje na postojanje ovog
oblika uznemiravanja. Visok procenat onih koji ne mogu da procijene (23,5%) moze ukazivati na nedostatak
informacija, $to zahtijeva dodatne napore u podizanju svijesti i poboljsanju mehanizama za prijavljivanje.

Sto se ti¢e psihitkog i emocionalnog nasilja, nesto vise od jedne Eetvrtine ispitanika/ca (29%) smatra da se
zaposleni nikada ne suocavaju sa ovim problemom. Medutim, znacajan broj ispitanika/ca (22,8% rijetko,
22% povremeno, 8,1% cesto) ukazuje da se ovaj oblik nasilja ipak javlja u odredenoj mjeri, $to ukazuje na
potrebu za daljim istrazivanjem i intervencijama kako bi se smanjila njegova ucestalost.
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Grafik 76: Zaposleni u javnim institucijama: Po Vasem misljenju, koliko Cesto su zaposleni u Vasoj instituciji
izloZeni sliede¢cem? (N=545)
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Rezultati istrazivanja o percepciji ucestalosti seksualnog uznemiravanja u javnim institucijama
pokazuju da vedina zaposlenih ne primjecuje ovaj oblik nasilja u svom radnom okruzenju. U
pojedinim institucijama, poput Vrhovnog drzavnog tuzilastva (75,7%) zabiljeZen je narocito visok procenat
onih koji smatraju da seksualnog uznemiravanja nema. Istovremeno, znacajan broj ispitanika/ca odgovorio
je sa ,Ne znam, ne mogu da procijenim”, sto moze ukazivati na nedovoljnu informisanost o tome $ta sve
mozZe predstavljati seksualno uznemiravanje, kao i na nedostatak znanja o mehanizmima zastite. Ovakvi
nalazi sugeriSu da percepcije prisutnosti ovog problema nijesu nuzno odraz njegove stvarne ucestalosti,
vec prije svega nivoa svijesti i razumijevanja same pojave medu zaposlenima.
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Grafik 77: Zaposleni u javnim institucijama: Po Vasem misljenju, koliko cesto su zaposleni u Vasoj instituciji
izloZeni sljedecem: Seksualnom uznemiravanju
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Analiza percepcije zaposlenih u lokalnim samoupravama o ucestalosti seksualnog uznemiravanja
pokazuje naizgled pozitivne rezultate, ali ovi nalazi zahtijevaju dodatni kriticki osvrt iz rodne perspektive.
Na primjer, u Opstini Bijelo Polje, 81,8% ispitanika/ca navodi da seksualnog uznemiravanja nikada nema,
dok se preostali procenat odnosi na rijetke slu¢ajeve. Sli¢no, u Opstini Berane, 53,3% zaposlenih navodi
da seksualnog uznemiravanja nema, ali je znacajno da 26,7% ispitanih nije moglo da procijeni situaciju.
Takvi nalazi ne moraju nuzno odrazavati stvarno stanje, ve¢ mogu ukazivati na nedovoljno razumijevanje ili
neprepoznavanje oblika seksualnog uznemiravanja u institucionalnom kontekstu.

U Glavnhom gradu Podgorici (12,1%) i Opstini Plav (9,1%) registrovana je nesto veca svijest o postojanju
seksualnog uznemiravanja, pri ¢emu se ono navodi kao povremeno ili cesto. lako su ovi procenti nizi u
apsolutnom smislu, oni potencijalno ukazuju na vedi stepen prepoznavanja problema, sto moze biti rezultat
vi$eg nivoa informisanosti ili otvorenosti zaposlenih da o ovoj temi progovore.

U tom smislu, visoki procenti odgovora ,nikada nije prisutno” ne bi trebalo automatski tumaciti kao odsustvo
problema, ve¢ kao mogudi signal za potrebu sistemskih edukacija o tome 3ta seksualno uznemiravanje
jeste, kako se manifestuje, i koje mehanizme zastite institucije treba da osiguraju. Ujedno, ovi nalazi ukazuju
na znacaj rodno odgovornog pristupa u analiziranju institucionalne kulture i praksi koje ¢esto ostaju ispod
radara zvani¢nih podataka.

Grafik 78: Zaposleni u javnim institucijama: Po Vasem misljenju, koliko cesto su zaposleni u Vasoj instituciji
izloZeni sljedecem: Seksualnom uznemiravanju
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Analiza percepcije zaposlenih o ucestalosti psihi¢kog i emocionalnog nasilja u javnim institucijama pokazuje
da je ovaj problem prisutan u znacajnom broju institucija. Ukupno 29% ispitanika/ca smatra da zaposleni
nikada nijesu izloZzeni ovom obliku nasilja, dok vise od polovine (52,3%) smatra da se ono deSava u nekom
obliku - bilo rijetko (22,8%), povremeno (22%)] ili ¢esto (8,1%).

Najnizu percepciju prisustva psihi¢ckog nasilja imaju zaposleni u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava
(56,3%) i Kabinetu predsjednika Vlade (55,6%), gdje vecina ispitanika/ca smatra da ovakvi slu¢ajevi ne postoje.
S druge strane, u institucijama poput Ministarstva vanjskih poslova (20,0%), Ministarstva ekonomskog
razvoja (13,3%) i Skupstine Crne Gore (12,5%), veci procenat zaposlenih prijavljuje da su zaposleni Cesto
izlozeni psihickom i emocionalnom nasilju.
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Grafik 79: Zaposleni u javnim institucijama: Po Vasem misljenju, koliko cesto su zaposleni u Vasoj instituciji
izloZeni sljede¢em; Psihickom i emocionalnom nasilju
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Na lokalnom nivou, u Opstini Plav 40,3% ispitanika/ca smatra da psihicko nasilje nikada nije prisutno.
Zaposleni u Glavhom gradu Podgorici i u Opstini Berane imaju vece procente ispitanika/ca koji navode da
je psihicko i emocionalno nasilje prisutno unutar poslovnog okruzenja.
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Grafik 80: Zaposleni u javnim institucijama: Po Vasem misljenju, koliko cesto su zaposleni u Vasoj instituciji
izloZeni sljede¢em; Psihickom i emocionalnom nasilju
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Istrazivanje o licnom iskustvu zaposlenih sa razli¢itim vrstama uznemiravanja u javnim institucijama
pokazuje da vise od polovine ispitanika (57,6%) nikada nije dozivjelo uznemiravanje. Medutim, znacajan
procenat zaposlenih ima suprotno iskustvo - 17,6% ispitanika/ca navodi da su bili izlozeni uznemiravanju
barem jednom, dok 17,1% tvrdi da su ovakve situacije dozZivjeli vise puta.

Ovi podaci potvrduju da, iako vecina zaposlenih ne prijavljuje direktno iskustvo sa uznemiravanjem, gotovo
svaki treci zaposleni (34,7%) navodi da je bar jednom bio/la izlozen/a nekoj vrsti uznemiravanja u radnom
okruzenju. Ovo ukazuje na potrebu za ja¢im institucionalnim mehanizmima zastite, efikasnim procedurama
prijavljivanja i edukacijama koje bi pomogle u prepoznavanju i spre¢avanju ovakvih situacija.

Grafik 81: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste Vi licno ikada doZivjeli neku od navedenih vrsta
uznemiravanja? (N=545)
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Da, jednom
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Ne znam

Medu institucijama s najnizim stepenom prijavljenog uznemiravanja izdvajaju se Drzavno tuzilastvo (85,1%
“ne, nikada”) i Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (83,3%). S druge strane, najvisi stepen
prijavljenog uznemiravanja zabiljezen je u Ministarstvu vanjskih poslova, gdje samo 26,7% ispitanika/ca
navodi da nikada nije bilo uznemiravano, dok ¢ak 33,3% navodi da su uznemiravanje dozivjeli viSe puta, a
20% jednom.
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Grafik 82: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste Vi licno ikada doZivjeli neku od navedenih vrsta
uznemiravanja?
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U Opstini Bijelo Polje ¢ak vise od tri Cetvrtine (77,3%) zaposlenih navodi da nikada nije bilo izlozeno
uznemiravanju, a najnizi su procenti onih koji navode da su ga dozivjeli jednom (9,1%) ili vise puta (9,1%).

S druge strane, Glavni grad Podgorica biljezi najnepovoljnije podatke — samo 39,2% ispitanika/ca kaze da
nikada nije bilo uznemiravano, dok je ¢ak 33,8% dozivjelo uznemiravanje vise puta, a 20,3% jednom. Takode,
u Opstini Plav 31,9% ispitanika/ca navodi da su bili uznemiravani jednom, a dodatnih 4,5% vise puta. Opstina
Berane se priblizava prosjeku, sa 56,7% koji navode da nijesu imali iskustva sa uznemiravanjem i ukupno
39,9% koji su ga ipak dozivjeli (16,7% jednom, 23,3% vise puta).

Grafik 83: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste Vi licno ikada doZivjeli neku od navedenih vrsta
uznemiravanja?
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Zaposleni u javnim institucijama koji su dozivjeli neku vrstu uznemiravanja navode da je najcesci izvor
uznemiravanja dolazio od pretpostavljenih ili nadredenih (55,6%) i kolega unutar iste institucije (55%), sto
ukazuje na ozbiljne probleme u hijerarhijskim i kolegijalnim odnosima. Manji procenat ispitanika/ca (17,5%)
prijavio je uznemiravanje od strane zaposlenih u drugim drzavnim institucijama, dok je 7,4% dozivjelo
uznemiravanje od korisnika usluga, $to naglasava izazove u radu sa gradanima.

Grafik 84: Zaposleni u javnim institucijama: Od strane koga ste doZivjeli uznemiravanje? Moguce vise
odgovora. (N=189)
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Zaposleni u javnim institucijama koji su dozZivjeli uznemiravanje na pitanje kome su se obratili za zastitu i
podrsku nakon dozZivljenog uznemiravanja pokazuje da je skoro jedna trecina ispitanika/ca (30,2%) pomo¢
potrazio od starjeSine organa ili neposredno nadredenog rukovodioca dok se jedna cetvrtina (28,6%)
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ispitanika/ca obratilo ¢lanu porodice ili prijatelju, Sto ukazuje na vaznost licne podrske u ovakvim situacijama.
Manje od jedne Cetvrtine (23,3%) obratio se kolegama, dok je 17,5% ispitanika/ca izjavilo da se nikome nije
obratilo, $to mozZe ukazivati na strah, nepovjerenje u sistem zastite. Institucionalni mehanizmi zastite, poput
sluzbi za kadrove (9,5%), sindikata (9,5%), policije (9%) i zastitnika ljudskih prava (8,5%), koriste se u znatno
manjoj mjeri, Sto moze ukazivati na neadekvatnu informisanost zaposlenih o ovim moguc¢nostima.

Pravosudnim organima (sudovima i tuzilastvu) obratilo se 79% ispitanika/ca, dok je vrlo mali procenat
potrazio pomoc¢ od kontakt osoba zaduzenih za rodnu ravnopravnost (5,8%), lica nadleznih za bezbjednost
i zdravlje na radu (5,8%), medija (5,3%) i nevladinih organizacija (3,2%).

Ovi nalazi sugeriSu potrebu za jacanjem mehanizama podrske unutar institucija, pove¢anjem povjerenja u
formalne kanale zastite i osnazivanjem zaposlenih da prijave uznemiravanje bez straha od posljedica.

Grafik 85: Zaposleni u javnim institucijama: Kome ste se obratili za zastitu i podrsku kada ste doZivjeli
uznemiravanje? Moguce vise odgovora. (N=189)
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Balansiranje poslovnog i privatnog zivota

Rodna ravnopravnost na trzistu rada i balans izmedu poslovnog i privatnog Zivota predstavljaju klju¢ne
aspekte socijalne i ekonomske inkluzije Zena u Crnoj Gori. Ova analiza istraZzuje percepcije gradana/ki o
jednakim moguénostima za zaposljavanje, izazovima sa kojima se Zene suocavaju u profesionalnom
okruzenju, kao i o raspodijeli neplacenih ku¢nih i porodi¢nih obaveza. Rezultati istrazivanja pruzaju uvid
u rodne nejednakosti i ukazuju na potrebu za daljim institucionalnim i drustvenim mjerama kako bi se
osigurao pravedniji i ravnopravniji polozaj zena na trziStu rada.

Percepcija gradana/ki o balansiranju poslovnog i privatnog zivota
Skoro polovina (49,6%) gradana/ki iz opste populacije smatra da muskarci i Zene imaju podjednake Sanse

za zaposljavanje.

Grafik 86: Analiza stavova gradana/ki: Da li po Vasem misljenju muskarci i Zene imaju podjednake Sanse da se
zaposle/nadu posao u Crnoj Gori? (N=1005)
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Dok vecina muskaraca (57,7%) smatra da su 3anse podjednake, znatno manji procenat zena dijeli to misljenje
- 41,9% Zena iz opste populacije. S druge strane, gotovo polovina Zena (45,5%) vjeruje da muskarci imaju
prednost pri zaposljavanju, $to ukazuje na znacajan rodni jaz u percepciji jednakosti.

Vrlo mali procenat i muskaraca i Zena smatra da Zene imaju vise $ansi, pri ¢emu su muskarci ti koji to najcescée
izjavljuju (11,2%), sto moze ukazivati na iskrivljenu percepciju ili nesvjesnu pristrasnost. Ovi rezultati jasno
pokazuju da Zene osjecaju nejednakost na trzistu rada, $to ukazuje na potrebu za ja¢anjem svijesti o rodnoj
ravnopravnosti i prepoznavanjem stvarnih prepreka koje zene dozivljavaju u pristupu zaposljavanju.

Grafik 87: Analiza stavova gradana/kis: Da li po Vasem misljenju muskarci i Zene imaju podjednake Sanse da se
zaposle/nadu posao u Crnoj Gori? Prema polu
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Gradani i gradanke Crne Gore prepoznaju znacajne rodne nejednakosti na trzistu rada, pri cemu Zene, ¢esto
nailaze na prepreke u zaposljavanju i napredovanju. Vise od dvije tre¢ine (69,5%) ispitanika/ca iz opste
populacije smatra da su Zzenama ¢esée ugrozeni poslovi zbog porodi¢nih obaveza, $to ukazuje na snazne
drustvene norme koje opterecuju zene dodatnim odgovornostima. Takode, 59,2% gradana/ki iz opste
populacije smatra da su Zene ¢e$¢e od muskaraca odbijane na konkursima pod izgovorom da su odredeni
poslovi ,muski“. Diskriminacija na osnovu starosti takode pogada Zene, pri ¢emu je 58,9% opste populacije
primijetilo ovu praksu.

Grafik 88: Analiza stavova gradana/ki: Na osnovu Vaseg dosadasnjeg iskustva, da li je u Vasem okruzenju:
(N=1005)
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Podaci ukazuju na rodne razlike u percepciji i iskustvu diskriminacije Zena na trzistu rada. Velika vecina
zena (78,7%) smatra da je Zenama ceSce ugrozen posao zbog porodi¢nih obaveza, u poredenju sa 60,0%
muskaraca, $to ukazuje na izrazenu svijest zena o teretu rodnih uloga.

Kada je rije¢ o odbijanju na konkursima za posao uz obrazloZenje da ,posao nije za Zene”, 69,9% Zena
potvrduje ovakva iskustva, dok taj stav dijeli samo 48,0% muskaraca. Jos izraZenija razlika vidi se u pitanju
odbijanja zbog starosti — ¢ak 73,1% Zena navodi da su Zene ¢e$ce odbijane iz tog razloga, u poredenju
sa 44,1% muskaraca. Vazno je ista¢i da analiza nije pokazala znacajne razlike izmedu muskaraca i Zena u
pogledu stavova o uspjesnosti preduzetnica.
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Grafik 89: Analiza stavova gradana/ki: Na osnovu Vaseg dosadadnjeg iskustva, da li je u Vasem okruzenju:
Prema polu (N=1005)
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Preoptere¢enost Zena porodi¢nim obavezama se ogleda u tome da vise od jedne trecine zena iz opste
populacije gradana/ki (37,1%) prosje¢no provodi vise od 3 sata dnevno u obavljanju ku¢nih i porodi¢nih
poslova. Muskarci znatno manje navode da provode isto vrijeme na ovim poslovima (samo njih 7,1%).
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S druge strane, muskarci mnogo ¢esce ne obavljaju kuéne i porodi¢ne poslove uopste (25,9%) u poredenju
sa zenama iz opste populacije (1,4%). Ovi nalazi jasno ukazuju na postojanje rodne neravnopravnosti u
podijeli neplagenih kuénih i porodi¢nih obaveza, $to moZe imati dugoroc¢ne posljedice na ekonomsku i
drustvenu uklju¢enost Zena.

Grafik 90: Analiza stavova gradana/ki: Koliko vremena prosjecno provodite u obavljanju kucnih i porodicnih
poslova tokom dana? Prema polu (N=1005)
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Zaposleni gradani/ke navode da su ve¢inom zadovoljni sa balansom privatnog i poslovnog Zivota
(kumulativno 69% navodi da su veoma ili donekle zadovoljni).

Grafik 91: Analiza stavova gradana/ki: Imajuci u vidu posao koju trenutno obavljate, u kojoj mjeri ste
zadovoljni balansom svog privatnog i poslovnog Zivota? (N=569)

Veoma zadovoljan/na _ 13.1%
Donekle zadovoljanna | 5:
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Veoma nezadovoljan/na . 3.6%

Analiza je pokazala da ne postoje statisticki znacajne razlike izmedu muskaraca i Zena u pogledu zadovoljstva
ravnotezom izmedu privatnog i poslovnog Zivota — i jedni i drugi izraZzavaju sli¢an nivo zadovoljstva u tom
segmentu.
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Grafik 92: Analiza stavova gradana/ki: Imajuci u vidu posao koju trenutno obavljate, u kojoj mjeri ste
zadovoljni balansom svog privatnog i poslovnog Zivota? Prema polu
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Rezultati ukazuju na kontrast u stavovima prema rodnim ulogama u kontekstu profesionalnog i porodi¢nog
Zivota. Na tvrdnju da uspjesne poslovne Zene neizbjeZzno moraju zanemariti svoju porodicu, veéina
ispitanika/ca se ne slaze (25,4% uopste, 29,6% uglavnom — ukupno 55%), dok 40% izrazava odredeni stepen
saglasnosti. Ovi podaci ukazuju na prisutne stereotipe o nekompatibilnosti Zenskog profesionalnog uspjeha
i porodi¢ne posvecenosti, ali i na znacajan broj onih koji ih odbacuju.

Nasuprot tome, kada je rije o tvrdnji da ocevi treba da uzimaju roditeljsko odsustvo radi njege djeteta,
postoji snaznija podrska — 58,2% se slaze (33,1% uglavnom, 25,1% u potpunosti), dok se 36,2% ne slaze. Ovo
moze biti znak na rastucu svijest o znacaju ukljucivanja oeva u brigu o djeci i potrebu za ravnomjernijom
podjelom roditeljskih uloga.

Grafik 93: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢im izjavama? (N=1005)
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Rezultati pokazuju jasnu rodnu razliku u stavovima prema balansu izmedu profesionalnog uspjeha i
porodi¢nih obaveza Zena. Vecina Zena (60,3%) ne slaze se s tvrdnjom da uspjesne poslovne Zene neminovno
moraju zanemariti porodicu, dok je taj procenat nizi kod muskaraca (49,4%). S druge strane, gotovo polovina
muskaraca (45,3%) vjeruje da poslovni uspjeh Zene dolazi po cijenu porodi¢nih obaveza, dok takav stav
dijeli samo 34,9% zZena.
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Grafik 94: Analiza stavova gradana/ki: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢im iziavama? Prema polu (N=1005)
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Vazno je istaci da ne postoje statisticki znacajne razlike u stavovima muskaraca i Zena u vezi s tvrdnjom da
ocevi treba da uzimaju roditeljsko odsustvo radi njege djeteta — oba pola izrazavaju sli¢an nivo saglasnosti
po ovom pitanju.

Percepcija zaposlenih u javnim institucijama o balansiranju
poslovnog i privatnog zivota

Rezultati istraZivanja pokazuju da postoji podijeljeno misljenje medu zaposlenima u javnim institucijama o
tome koliko se u procesu zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova u javnoj upravi posveéuje paznja rodnoj
ravnopravnosti. Blizu jedne treéine ispitanika/ca (30,2%) smatra da se rodnoj ravnopravnosti posvecuje
paznja. Medutim, vedi broj zaposlenih (41,1%) smatra da se ne vodi dovoljno ra¢una o ovom pitanju. Znacajan
procenat ispitanika/ca (28,7%) ne moze da procijeni, sto moze ukazivati na nedostatak transparentnosti u
ovim procesima.

Grafik 95: Zaposleni u javnim institucijama: Da li se, po Vasem misljenju, u procesu zaposljavanja, selekcije i
odabira kadrova, u javnoj upravi posvecuje dovoljno paznje rodnoj ravnopravnosti? (N=545)
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Uglavnhom da 20.7% 30.2%
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Analiza percepcije zaposlenih u javnoj upravi o tome da li se u procesu zaposljavanja, selekcije i odabira
kadrova posvecuje dovoljno paznje rodnoj ravnopravnosti pokazuje znacajnu podijeljenost misljenja, uz
izrazene razlike po polu, institucijama i lokalnim samoupravama.
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Muskarci u javnoj upravi u vecem broju (43,9%) smatraju da se rodna ravnopravnost uzima u obzir pri
zaposljavanju, dok samo 25,1% Zena dijeli isto misljenje. Istovremeno, 44,6% Zena smatra da se rodnoj
ravnopravnosti ne posvecuje dovoljno paznje, dok je taj procenat kod muskaraca nizi — 31,2%.

Grafik 96: Zaposleni u javnim institucijama: Da li se, po Vasem misljenju, u procesu zaposljavanja, selekcije i
odabira kadrova, u javnoj upravi posvecuje dovoljno paznje rodnoj ravnopravnosti? Prema polu (N=545)

PREMA POLU
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Da 43.9%
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Na nivou pojedinacnih institucija, rezultati pokazuju da je u vedini ministarstava percepcija o ravnopravnosti
izuzetno niska. Posebno se izdvaja Ministarstvo finansija, gdje samo 6,7% zaposlenih smatra da se vodi
ra¢una o rodnoj ravnopravnosti, dok je 53,3% misljenja da se tome ne posvecuje paznja, a ¢ak 40% ne zna. U
Ministarstvu rada, nijedan ispitanik/ca ne smatra da se rodnoj ravnopravnosti posvecuje dovoljno paznje, a
¢ak 66,7% izjavljuje da ne moze da procijeni. Najpozitivniji rezultat zabiljeZen je u Ministarstvu javne uprave
(44% ,da"), koje je, kao resor nadlezan za reforme sistema, moguce sprovodilo interne mjere osnazivanja
jednakosti.

S druge strane, institucije poput Ministarstva za ljudska i manjinska prava (25% ,da”, 56,3% ,ne") i Skupstine
Crne Gore (7,3% ,da", 48,8% ,ne") biljeze nisku percepciju prisustva rodne osjetljivosti.
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Grafik 97: Zaposleni u javnim institucijama: Da li se, po Vasem misljenju, u procesu zaposljavanja, selekcije i
odabira kadrova, u javnoj upravi posvecuje dovoljno paZnje rodnoj ravnopravnosti?
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Na lokalnom nivou, rezultati variraju izmedu opstina. Opstina Plav se izdvojila pozitivno, gdje ¢ak 68,2%
zaposlenih smatra da se vodi racuna o rodnoj ravnopravnosti, a nijedan ispitanik/ca nije odgovorio/la ,ne
znam”, Nasuprot tome, u Glavnom gradu Podgorici i Opstini Bijelo Polje, preko 50% zaposlenih smatra da
se ovom pitanju ne posvecuje dovoljno paznje. Takode, u sve tri analizirane opstine osim Plava, prisutan je
relativno visok procenat onih koji ne mogu da procijene, $to moze ukazivati na nisku transparentnost ili slab
institucionalni okvir za promociju ravnopravnosti.

Grafik 98: Zaposleni u javnim institucijama: Da li se, po Vasem misljenju, u procesu zaposljavanja, selekcije i

odabira kadrova, u javnoj upravi posvecuje dovoljno paznje rodnoj ravnopravnosti?
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Jedna trecina (34,9%) zaposlenih u javnim institucijama smatraju da bi sankcionisanjem svakog zadiranja u
sferu privatnosti prilikom selekcije kandidata bila najefikasnija mjera kojom bi se postiglo vece ukljucivanje
nacela rodne ravnopravnosti u proces zaposljavanja u javnoj upravi. Blizu jedne ¢etvrtine (21,7%) ispitanika/
casmatradabiobukeizoblastirodne ravnopravnostiza rukovodioceizaposlene u sluzbamaza zaposljavanje
pomogle.

Maniji procenat zaposlenih (16,8%) smatra da bi veca transparentnost procesa selekcije i regrutacije
kandidata doprinijela pravednijem zaposljavanju. Dodatno, 12,8% ispitanika/ca vidi ohrabrivanje Zena da
se prijave na konkurse i koris¢enje rodno senzitivhog jezika u oglasima kao vazan korak ka vecoj rodnoj
ravnopravnosti, dok 11,2% vjeruje da bi kandidati pri zaposljavanju trebalo da budu upoznati sa nacelima
primjene rodne ravnopravnosti.

Ovi nalazi ukazuju na potrebu za kombinacijom pravnih mjera, edukacije i poveéane transparentnosti
u procesima zaposljavanja kako bi se obezbijedilo pravedno i rodno senzitivno radno okruzenje.
Implementacija ovih mjera mogla bi doprinijeti smanjenju diskriminacije i ja¢anju jednakih mogucénosti za
sve kandidate, bez obzira na pol i druge li¢ne karakteristike.
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Grafik 99: Zaposleni u javnim institucijama: Sta bi, po Vasem misljenju, bila najefikasnija mjera kojom bi se
postiglo vece ukljucivanje nacela rodne ravnopravnosti u proces zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova, u
javnoj upravi? (N=545)
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Prema prikazanim podacima, vecina zaposlenih u javnim institucijama Crne Gore smatra da bi najsnazniji
doprinos vec¢em ukljuc¢ivanju nacela rodne ravnopravnosti u procese zaposljavanja, selekcije i odabira
kadrova donijelo sankcionisanje zadiranja u privatnost kandidata kroz pitanja o bra¢nom, porodi¢nom ili
seksualnom statusu, $to je posebno naglaseno u Kabinetu predsjednika Vlade (66,7%).
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Grafik 100: Zaposleni u javnim institucijama: Sta bi, po Vasem misljenju, bila najefikasnija mjera kojom bi se
postiglo vece ukljucivanje nacela rodne ravnopravnosti u proces zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova, u
javnoj upravi?
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U Glavnom gradu Podgorici, ve¢ina zaposlenih (37,3%) smatra da je sankcionisanje zadiranja u privatnost
tokom selekcije kandidata najefikasnije rjesenje, dok u Opstini Bijelo Polje dominira misljenje da je obuka
iz oblasti rodne ravnopravnosti najvaznija mjera (33,3%). U Opstini Plav najvise zaposlenih (35,3%) takode
podrzava sankcionisanje zadiranja u privatnost, dok su u Opstini Berane podjednako zastupljeni odgovoriu
korist obuke (35,7%) i sankcionisanja (28,6%). Zanimljivo je da Bijelo Polje i Plav biljeZe znatno vec¢u podrsku
za mjere kao Sto su transparentnost procesa i koris¢enje rodno senzitivnog jezika, sto ukazuje na specificne
lokalne potrebe i stavove.

Grafik 101: Zaposleni u javnim institucijama: Sta bi, po Vasem misljenju, bila najefikasnija mjera kojom bi se
postiglo vece ukljucivanje nacela rodne ravnopravnosti u proces zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova, u
javnoj upravi?
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Kada je u pitanju Sanse za karijerno napredovanje rezultati istrazivanja pokazuju da nesto vise od polovine
ispitanika/ca (51,9%) smatra da muskarci i Zene u njihovoj instituciji imaju podjednake Sanse da napreduju.
Medutim, vise od jedne cetvrtine (29,4%) vjeruje da muskarci imaju vise $ansi od Zena, dok znatno manji
procenat ispitanika/ca (4,6%) smatra da Zene imaju prednost u napredovanju u odnosu na muskarce.
Dodatno, 14,1% ispitanika/ca nije moglo da procijeni ovu situaciju, $to moze ukazivati na nedostatak
transparentnosti u procesima napredovanja.

Grafik 102: Zaposleni u javnim institucijama: Da li, po Vasem misljenju, muskarci i Zene u Vasoj instituciji imaju
podjednake sanse za karijerno napredovanje? (N=545)

Da, imaju podjednake sanse | ' o
Ne, muskarci imaju viSe Sansi od Zena _ 29.4%
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GENDER MAINSTREAMING - Stavovi i percepcije gradana Crne Gore i zaposlenih u javnoj upravi o rodnoj ravnopravnosti




Vecina muskaraca (59,2%) smatra da zene i muskarci imaju jednake Sanse, dok to isto smatra manje
od polovine Zena (48,8%).

Zanimljivo je da trec¢ina zena (32,9%) smatra da muskarci imaju vece Sanse za napredovanje, sto je
veci procenat u poredenju sa muskarcima (20,4%) koji to isto misle.

S druge strane, 12,7% muskaraca smatra da zene imaju vise Sansi, dok gotovo nijedna zena ne dijeli
to misljenje (samo 1,3%). Takode, viSe Zena (17%) nego muskaraca (7,6%) kaze da ne moze da procijeni
situaciju.

Grafik 103: Zaposleni u javnim institucijama: Da li, po Vasem misljenju, muskarci i Zene u Vasoj institucijiimaju
podjednake Sanse za karijerno napredovanje? Prema polu (N=545)
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Podaci pokazuju znacajne razlike medu institucijama kada je u pitanju percepcija rodne ravnopravnosti
u karijernom napredovanju. Najveci stepen uvjerenja o jednakim Sansama biljezi se u Ministarstvu javne
uprave (76%), Generalnom sekretarijatu Vlade (75%) i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu (74,3%).

S druge strane, institucije poput Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (33,3%), Ministarstva
za ljudska i manjinska prava (31,3%) i Ministarstva pravde (27,3%) uocavaju se najnizi procenti zaposlenih
koji smatraju da su Sanse jednake, uz visok procenat ispitanika/ca koji vjeruju da muskarci imaju vise prilika
za napredovanje.

Ovi nalazi ukazuju na to da percepcija jednakih moguénosti varira u zavisnosti od institucije, pri ¢emu u
pojedinim ministarstvima dominira uvjerenje da muskarciimaju prednost. Veéa transparentnost u procesima
napredovanja i jacanje mehanizama rodne ravnopravnosti mogli bi doprinijeti stvaranju pravic¢nijih uslova
za karijerni razvoj svih zaposlenih.
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Grafik 104: Zaposleni u javnim institucijama: Da li, po Vasem misljenju, muskarci i Zene u Vasoj instituciji imaju
podjednake sanse za karijerno napredovanje?
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Zaposleni ulokalnim samoupravama otkrivaju da najveci procenat ispitanika/ca koji vjeruju u ravnopravnost
dolazi iz Bijelog Polja i Plava (59,1%), dok je u Podgorici ta percepcija najniza (43,3%), uz najvedi procenat
onih koji nijesu sigurni u svoju procjenu (18,9%). Berane se nalazi izmedu sa 53,3% onih koji vide jednake
sanse, dok trecina (33,3%) smatra da muskarci imaju prednost. Ovi rezultati ukazuju na to da, iako vecina
zaposlenih vidi ravnopravnost, i dalje postoji znacajna percepcija da muskarci imaju ve¢e moguénosti za
napredovanje.
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Grafik 105: Zaposleni u javnim institucijama: Da li, po Vasem misljenju, muskarci i Zene u Vasoj instituciji imaju
podjednake sanse za karijerno napredovanje?
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Tri Cetvrtine zaposlenih u javnim institucijama (77,8%) ne vidi znacajne rodne razlike u pogledu duzine
ugovora o radu, dvije tre¢ine smatraju da ne postoji razlika u tome koliko su zaposleni optereceni sa poslom
u odnosu na pol (62,7%) kao i da su oba pola podjednako nagradivana beneficijama na poslu (61,8%).
Medutim, postoji percepcija da Zene ¢esce koriste bolovanje (54,5%) i odsustvo zbog porodicnih
obaveza (81,1%).

Grafik 106: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite da li se vise odnosi na
muskarce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje razlike kada je u pitanju Vasa institucija. (N=545)
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Vecina ispitanika/ca, i muskaraca i Zena, smatra da su ugovori o radu ravnomjerno rasporedeni medu
polovima (73,2% muskaraca i 79,9% Zena), Sto ukazuje na opstu percepciju jednakih formalnih uslova
zaposljavanja.

Medutim, u vezi sa radnim opterecenjem, Zzene znatno ¢es¢e od muskaraca smatraju da su upravo one vise
opterecene (31,1% Zena prema 17,2% muskaraca), dok muskarci cesce vide opterecenje kao sopstveno.

Kod efikasnosti u radu, Zene u velikoj mjeri smatraju da su efikasnije (38,6% Zena u poredenju sa 19,7%
muskaraca), dok muskarci uglavnom procjenjuju da su oba pola podjednako efikasna (65,6%).

Velike razlike postoje i u percepciji koris¢enja bolovanja i odsustva radi brige o djeci — Zene znacajno
teic¢e navode da upravo Zene vise koriste ova odsustva (56,1% i 86,7%). Zene izraZenije prepoznaju

neravnopravnosti, posebno u pogledu optereéenja, nagradivanja i brige o porodici, dok muskarci ¢es¢e
vide ravnotezu ili prednost Zena u odredenim aspektima.

Grafik 107: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljede(ih tvrdnji navedite da li se vise odnosi na mus-
karce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje razlike kada je u pitanju Vasa institucija. Prema polu (N=545)
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U posljednja tri mjeseca jedna trecina (32,1%) zaposlenih u javnim institucijama je koristilo bolovanje ili
slobodne dane. Analiza podataka pokazuje da ne postoji statisti¢ki znacajne razlike izmedu Zena i muskaraca
u pogledu uzimanje slobodnih dana, dakle podaci pokazuju da i muskarci i Zene u sli¢noj mjeri navode
uzimanije slobodnih dana. Ovaj nesklad izmedu percepcije i podataka moZe ukazivati na postojanje rodnih
stereotipa, odnosno ukorijenjeno uvjerenje da su Zene te koje ¢eS¢e preuzimaju porodi¢ne obaveze, bez
obzira na stvarnu raspodjelu odsustva.

Takode, moguce je da u konkretnom uzorku nije doslo do izrazenih rodnih razlika, iako praksa i brojna
druga istrazivanja ukazuju da Zene ¢es$¢e preuzimaju brigu o djeci i starijima. Ovi nalazi zajedno sugerisu
da je, pored prikupljanja podataka o ponasanju, vazno razumijeti i kako rodne norme uti¢u na percepcije
unutar radnih kolektiva.

Grafik 108: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste u posljednjih 3 mjeseca uzimali bolovanje ili slobodne
dane? (N=545)

Ispitanici/ce koji su uzeli slobodne dane ili bolovanje naj¢es¢e navode brigu o djeci kao glavni razlog
odsustva sa posla (37,1%). Jedna etvrtina navodi sopstvenu bolest kao razlog (26,3%) dok maniji broj navodi
putovanje (11,4%), praznike (10,4%) i brigu o starijim ¢lanovima porodice (7,4%).

Grafik 109: Zaposleni u javnim institucijama: Ako ste uzimali slobodne dane ili bolovanje, koji je bio razlog?
(N=175)
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Drugo

Najvisi procenat uzimanja slobodnih dana u posljednjih 3 mjeseca zabiljezen u Upravi za ljudske resurse
(43,5%), a slijede Ministarstvo rada i Ministarstvo ekonomskog razvoja sa po 33,3%.
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Grafik 110: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste u posljednjih 3 mjeseca uzimali bolovanje ili slobodne dane?
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Prema prikazanim podacima, najvise zaposlenih na nivou opstina koji su u posljednja tri mjeseca koristili
bolovanije ili slobodne dane dolazi iz Glavhog grada Podgorice, gdje je to ucinilo 44,6% zaposlenih, dok u
Opstini Berane taj procenat iznosi 40%. U Opstini Bijelo Polje bolovanje ili slobodne dane koristilo je 31,8%
zaposlenih, dok je u Opstini Plav taj procenat najnizi i iznosi svega 27,3%.
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Grafik 111: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste u posljednjih 3 mjeseca uzimali bolovanje ili slobodne dane?
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Dominantna vecina zaposlenih u javnim institucijama ima mogucnost koris¢enja roditeljskog odsustva
(83,7%) i izostanka s posla zbog porodic¢nih obaveza (80,7%), sto ukazuje na odredeni nivo fleksibilnosti u vezi
sa porodi¢nim potrebama. Medutim, mogucnosti za fleksibilne radne aranZmane su znatno ogranicenije
- samo jedna Cetvrtina (24,4%) zaposlenih ima moguc¢nost kliznog radnog vremena, dok je rad od kuce
dostupan za 21,7%, a prelazak izmedu punog i skracenog radnog vremena za svega 20,2%. Ovi podaci
sugerisu da, iako postoji podrska za porodicne obaveze kroz odsustva, opcije za fleksibilne oblike rada su
veoma ogranicene, $to moze otezati balans izmedu poslovnih i privatnih obaveza.

Grafik 112: Zaposleni u javnim institucijama: Kada je u pitanju posao koji trenutno obavljate, da liimate
mogucnost: (N=545)
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Tri Cetvrtine (73%) svih zaposlenih u javnim institucijama navode da su zadovoljni trenutnim balansom
privatnog i poslovnog zivota. Najzadovoljniji su zaposleni u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o
porodici i demografiji (91,7% veoma ili donekle zadovoljnih), Kabinetu predsjednika Vlade (90,9% veoma
ili donekle zadovoljnih) i Ministarstvu evropskih poslova (90,9% veoma ili donekle zadovoljnih). S druge
strane, Ministarstvo finansija ima najveci procenat nezadovoljnih zaposlenih (ukupno 40% veomaili donekle
nezadovoljnih), dok Ministarstvo vanjskih poslova i Ministarstvo javne uprave takode biljeze visoke stope
nezadovoljstva (ukupno 33,4% i 28%).
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Grafik 113: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri ste zadovoljni trenutnim balansom Vaseg privatnog
i poslovnog Zivota?
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Posmatrajuci pojedinacne opstine, Opstina Bijelo Polje pokazuje najvisi nivo zadovoljstva, gdje je 86,4%
zaposlenih veoma ili donekle zadovoljno. Opstina Plav biljeZi najnizi procenat veoma zadovoljnih zaposlenih
(ukupno 54,5%).

Grafik 114: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri ste zadovoljni trenutnim balansom Vaseg privatnog
i poslovnog Zivota?
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Podaci pokazuju da su Zzene u javnim institucijama nesto zadovoljnije balansom privatnog i poslovnog
Zivota u odnosu na muskarce. Veoma ili donekle zadovoljnih medu Zenama ima ukupno 75,7%, dok je taj
procenat kod muskaraca 66,9%. Istovremeno, nezadovoljstvo je izrazenije kod muskaraca - jedna trecina
muskaraca je donekle ili veoma nezadovoljno, naspram jedne Cetvrtine (24,3%) Zena.

Grafik 115: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri ste zadovoljni trenutnim balansom Vaseg privatnog
i poslovnog Zivota? Prema polu (N=545)
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Medijsko predstavljanje zena

U okviru istraZivanja o rodnoj ravnopravnosti u Crnoj Gori, jedno od pitanja postavljeno gradanima/kama
Crne Gore odnosilo se na njihovo sjecanje na medijske sadrzaje koji su se u posljednjih godinu dana bavili
temom rodne ravnopravnosti. Cilj ovog pitanja bio je procijeniti u kojoj mjeri su Zene iz ovih zajednica bile
izlozene diskusijama o ravnopravnosti polova putem medija, te koji su aspekti rodne ravnopravnosti bili
najprisutniji u medijskom prostoru.

Rezultati pokazuju da je najzastupljenija tema bila nasilje u porodici, koju je prepoznalo 45,7% ispitanika/
ca. Ova ¢injenica ukazuje na to da je nasilje nad Zenama i dalje dominantna tema u medijima kada je rije¢
o rodnoj ravnopravnosti. Zabrinjavajuéi podatak je da se ¢ak jedna cetvrtina (28,1%) gradana/ki ne
sje¢a da je uopste vidjelo ili culo medijski sadrzaj na temu rodne ravnopravnosti.

Dobijeni rezultati sugerisu da je nasilje u porodici dominantna tema u medijima kada je rije¢ o rodnoj
ravnopravnosti, dok su druge vazne teme, poput politicke i ekonomske ravnopravnosti, manje zastupljene
ili manje prepoznate od strane gradana/ki Crne Gore. Vazno je napomenuti da ne postoji statisticki znacajnih
razlika izmedu odgovora muskaraca i Zena na ovo pitanje.

Grafik 116: Analiza stavova gradana/ki: Da li se sjecate, u toku posljednjih godinu dana, nekog teksta/emisije
koji su se odnosili na rodnu ravnopravnost? Moguce vise odgovora (N=1005)
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takvog teksta/emisije 28.1%

Nesto vise od trecine (37,9%) ukupnog uzorka navodi da se ne sjecaju domacih TV emisija u kojoj su Zene
predstavljene na ponizavajuci nacin i sa predrasudama. Rezultati analize pokazuju da su gradani/ke uopste
najc¢esce primjecivali stereotipno predstavljanje zena u zabavnim programima (muzicki programi, reality
show emisije), sa 30,4% ukupnog uzorka koji su prepoznali ovu vrstu sadrzaja kao problemati¢nu.

Takode, jedna Cetvrtina ispitanica i ispitanika navodi serijske i filmske programe (26,3% ispitanika/ca iz opste
populacije) kao medijski format u kojem Zene ¢esto bivaju prikazane na nacin koji osnazuje rodne stereotipe.

Informativni programi su, takode, bili prepoznati kao prostor u kojem se zene prikazuju na
neprikladan nacin, pri ¢emu je 21,7% ukupnog uzorka navelo ovu vrstu sadrzaja. Vazno je istaci da
izmedu odgovora muskaraca i Zena na ovo pitanje nijesu uocene statisticki znacajne razlike.
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Grafik 117: Analiza stavova gradana/ki: Da li se sje¢ate neke domace TV emisije u kojoj su Zene predstavljene na
poniZavajuéi nacin i sa predrasudama? Koja vrsta programa je bila u pitanju? Moguce vise odgovora (N=1005)
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Ne sje¢am se ni jedne takve TV emisije 37.9%

Zastupljenost Zena koje se bave politikom u medijima pokazuje da medu ispitanicima/ama generalno vlada
misljenje da su Zene uglavnom zastupljene (42,6% ukupnog uzorka), dok jedna tre¢ina smatra da uglavnom
nijesu zastupljene (36,7% ukupnog uzorka). Podaci sugerisu da, iako vecina ispitanika/ca prepoznaje
prisutnost zena u politici kroz medije, ona nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Grafik 118: Analiza stavova gradana/ki: Da li su u medijima u Crnoj Gori Zene koje se bave politikom
zastupljene u dovoljnoj mjeri? (N=1005)
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Ne znam 7.4%

Rezultati pokazuju primjetne razlike u percepciji izmedu muskaraca i Zena. Veéi procenat muskaraca
(48,3%) smatra da su Zene u politici uglavnom zastupljene, dok isto misljenje dijeli 37,0% zena. Istovremeno,
skoro polovina Zena (49,6%) ocjenjuje da su politicarke u medijima uglavnom ili u potpunosti nedovoljno
zastupljene, naspram 34,6% muskaraca. Ovi rezultati ukazuju na to da zene ¢eSée uocavaju neravnopravnost
i medijsku zapostavljenost zena u politici.
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Grafik 119: Analiza stavova gradana/ki: Da li su u medijima u Crnoj Gori Zene koje se bave politikom
zastupljene u dovoljnoj mjeri? Prema polu (N=1005)
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Shvatanje zaposlenih u javnim institucijama o
integrisanju rodne ravnopravnosti u politiku

Stavovi zaposlenih u javnim institucijama Crne Gore o rodnoj ravnopravnosti u politickim i izvrsnim funkcijama
pokazuju znacajnu podrsku povecanju broja zena u Skupstini i Vladi Crne Gore. Kada je rije¢ o misljenju da bi
udio Zena poslanica u Skupstini Crne Gore trebalo da bude 50%, vise od jedne trecine zaposlenih (38%) u
potpunosti se slaze, dok 31,4% uglavnom podrzava ovu ideju, $to ukupno ¢ini 69,4% ispitanika/ca koji se slazu
sa ovom tvrdnjom. Sli¢no tome, podrska povecanju broja ministarki u Vladi Crne Gore iznosi 65,9%, pri cemu
se 36,9% ispitanika/ca u potpunosti slaze, dok 29% uglavnom podrzava ovu ideju.

Grafik 120: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri se Vi licno slazZete ili se ne slaZete sa sljede¢im
tvrdnjama? (N=545)
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Percepcija zaposlenih u javnim institucijama o oblastima u kojima politi¢arke i politi¢ari mogu najvise
doprinijeti pokazuje jasne razlike u dozivljavanju njihovih potencijalnih uticaja. Rezultati ukazuju na to
da se politicarkama najcesce pripisuje veci doprinos u oblastima drustvenih politika, dok se politi¢ari vise
povezuju sa ekonomskim i infrastrukturnim sektorima.

Najvedi procenat ispitanika/ca smatra da politicarke mogu najvise doprinijeti obrazovanju (53,4%),
zdravstvu (37,4%) i socijalnoj politici (36,9%). Ove oblasti su tradicionalno povezane sa pitanjima brige,
podrske i unapredenja drustvenog sistema. Pored ovih oblasti, politicarkama se pripisuje i znac¢ajna uloga
u poboljsanju Zivotnog standarda (30,5%) i evropskim integracijama (25,7%). S druge strane, politi¢ari
se percipiraju kao klju¢ni akteri u oblastima koje su vise povezane sa infrastrukturom, ekonomijom i
bezbjednoscu.

Najvedi procenat ispitanika/ca smatra da politicari mogu najvise doprinijeti borbi protiv korupcije i
kriminala (44,6%), zatim poljoprivredi (27,5%) i saobracaju (29,9%). Takode, reforme politi¢kog sistema
(26,4%) i otvaranje novih radnih mjesta (16,7%) prepoznate su kao oblasti u kojima se o¢ekuje veci doprinos
politi¢ara.

Ovi rezultati reflektuju rodne stereotipe prisutne u percepciji uloga Zena i muskaraca u politici, gdje su zene
¢esce povezane sa oblastima socijalne politike i obrazovanja, dok se od muskaraca oc¢ekuje vedi doprinos
u sektorima kao sto su bezbjednost, ekonomija i infrastruktura. Ovakva podjela ne samo da ogranicava
prostor za ravnopravno politicko djelovanje, ve¢ i potvrduje da se Zene i dalje posmatraju kroz prizmu
tradicionalnih rodnih uloga koje ih povezuju s podrzavajuéim i njegujuc¢im profesijama.

165



166

Ovi nalazi ukazuju na potrebu za ja¢anjem svijesti o rodnoj ravnopravnosti u politickom djelovanju, kao
i za sistemskom podrskom vecoj vidljivosti i u¢e$¢u Zena u oblastima koje se tradicionalno ne povezuju s
njihovim uticajem. To podrazumijeva promjenu duboko ukorijenjenih percepcija o ,prirodnim” ulogama

Zzena i muskaraca u javnom Zivotu.

Grafik 121: Zaposleni u javnim institucijama: Molimo Vas da sa date liste odaberete 3 oblasti kojim, po Vasem
misljenju, crnogorske politicarke/politi¢ari mogu najvise da doprinesu. (N=545)
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Analiza podrske uvodenju kvota za manje zastupljeni pol na pozicijama odlucivanja u Vladi Crne Gore
pokazuje da vecina zaposlenih podrzava ovu mjeru, ali postoje znacajne razlike medu institucijama. Na
nivou ukupnog uzorka zaposlenih u javnim institucijama, vise od dvije tre¢ine zaposlenih (69,5%) podrsku
uvodenju kvota, dok 30,5% njih ne podrzava ovu ideju.
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Grafik 122: Zaposleni u institucijama: Da li biste podrzZali uvodenje kvota za manje zastupljeni pol na
pozicijama odlucivanja u Vladi — ministarske, direktorske i nacelnicke pozicije? (N=545)

Najveca podrska kvotama zabiljeZzena je u Ministarstvu evropskih poslova (100%) i Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava (93,8%) $to sugerise da su ove institucije vise usmjerene ka promovisanju rodne
ravnopravnosti i sistemskih mjera za osiguranje jednakih moguénosti u odlucivanju. Visok stepen podrske
takode je prisutan u Generalnom sekretarijatu Vlade (83,3%), kao i u Ministarstvu rada, zapoS$ljavanja i
socijalnog dijaloga (75%).

S druge strane, najmanja podrska kvotama primijecena je u Ministarstvu finansija, gdje je ¢ak 60%
zaposlenih protiv ove mjere, dok podrska iznosi svega 40%. Sli¢an trend se uocava u Upravi za ljudske
resurse (52,2% podrzava, 47,8% ne podrzava), Kabinetu predsjednika Vlade (55,6% podrzava, 44,4% ne
podrzava), kao i u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu (58,1% podrzava, 41,9% ne podrzava). Ovi podaci mogu
ukazivati na vedi skepticizam prema rodnim kvotama.

lako postoji Siroka podrska kvotama kao mehanizmu za unapredenje rodne ravnopravnosti, pojedini sektori
i dalje pokazuju izraZeniji otpor prema ovoj mjeri. Razlike u stavovima izmedu institucija mogu odrazavati
njihovu organizacionu kulturu, stepen integracije rodnih politika, ali i nedostatak znanja i kapaciteta za
razumijevanje sustine i svrhe kvota.

Vazno je naglasiti da su kvote, kao afirmativna mjera, znacajno doprinijele povecanju ucesca zena na
mjestima odlucivanja, posebno u politickom i institucionalnom kontekstu. Otpor prema kvotama cesto
je rezultat strategija koje dovode u pitanje politike rodne ravnopravnosti, stavljaju¢i kvote u pogresan
kontekst i zanemarujuc¢i njihove pozitivne efekte. Ovi nalazi ukazuju na potrebu za kontinuiranim
edukativnim i informativnim aktivnostima s ciljem izgradnje kapaciteta i promjene percepcije o kvotama
kao privremenom, ali klju¢énom mehanizmu za postizanje ravnopravnosti.
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Grafik 123: Zaposleni u javnim institucijama: Da li biste podrZali uvodenje kvota za manje zastupljeni pol na
pozicijama odlucivanja u Vladi — ministarske, direktorske i nacelnicke pozicije?
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Kada gledamo analizu prema lokalnim samoupravama, najvec¢a podrska kvotama zabiljezena je u Opstini
Plav, gdje ¢ak 81,8% zaposlenih izrazava saglasnost sa ovom mjerom, dok samo 18,2% smatra da kvote
nijesu potrebne. Visok nivo podrske takode se primjecuje u Glavhom gradu Podgorici, gdje tri Cetvrtine

zaposlenih podrzava kvote.

Manja ali i dalje vecinska podrska kvotama primijecena je u Opstini Bijelo Polje, gdje blizu jedne trecine
(63,6%) zaposlenih podrzava ovu mjeru. Sli¢an trend se uo¢ava u Opstini Berane, gdje je podrska nesto veca
i iznosi 66,7%. Ovi rezultati ukazuju na to da je ideja uvodenja kvota za manje zastupljeni pol na pozicijama
odluc¢ivanja uglavnom prihvaéena u svim analiziranim opstinama, pri ¢emu su najvecu podrsku iskazali
ispitanici iz Plava i Podgorice.
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Grafik 124: Zaposleni u javnim institucijama: Da li biste podrZali uvodenje kvota za manje zastupljeni pol na
pozicijama odlucivanja u Vladi — ministarske, direktorske i nacelnicke pozicije?
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Polovina zaposlenih (49,7%) smatra da bi trebalo da bude vise Zena zastupljeno na pozicijama gdje bi imale
znacajnu ulogu u kreiranju politika i donosenje odluka — pri ¢emu 22,2% vjeruje da bi ih trebalo biti znac¢ajno
vise, dok 27,5% smatra da bi ih trebalo biti neSto vise. Ovi podaci ukazuju na dominantan stav da rodna
ravnopravnost u procesima odlucivanja jo$ uvijek nije postignuta i da postoji potreba za jacanjem uloge Zena
na klju¢nim pozicijama. S druge strane, 40,2% zaposlenih smatra da je trenutna zastupljenost Zena adekvatna,
$to sugerisSe da dio zaposlenih vjeruje da ne postoji neravnopravnost u raspodijeli modi u institucijama. Maniji
procenat zaposlenih izraZzava stav da bi Zena trebalo biti manje na pozicijama odlucivanja - 8,3% smatra da bi
ih trebalo biti nesto manje, dok 1,8% vjeruje da bi ih trebalo biti znacajno manje. Ovi rezultati, iako u manjini,
ukazuju na postojanje odredenog nivoa otpora prema vec¢em uceséu Zena u procesima donosenja odluka.

Grafik 125: Zaposleni u javnim institucijama: Da li su po Vasem misljenju Zene dovoljno zastupljene u onim
organima Vase institucije koji imaju znacajnu ulogu u kreiranju politika i donosenju odluka? (N=545)
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Najvisi procenat zaposlenih koji smatraju da bi Zene trebalo da budu zastupljenije zabiljezen je
u Ministarstvu evropskih poslova (75%), Skupstini Crne Gore (73,2%) i Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (70,6%).

Institucije poput Generalnog sekretarijata Vlade (58,3%), Ministarstva vanjskih poslova (53,3%) i Ministarstva
pravde (45,5%) imaju nesto maniji, ali i dalje znacajan procenat zaposlenih koji podrzavaju vece ucesée
Zena. Ipak, ovaj podatak treba posmatrati u Sirem kontekstu. Naime, oko 90% ispitanika/ca iz uzorka ovog
ministarstva su zene, $to ukazuje da se navedeni stav najvjerovatnije ne odnosi na ideolosko protivljenje
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prisustvu Zena, ve¢ moze biti odraz dozZivljene neravnoteze u zastupljenosti polova. Drugim rije¢ima,
moguce je da dio zaposlenih, uklju¢ujudi i same Zene, izrazava misljenje da bi rodna struktura trebalo da
bude uravnotezenija, a ne nuzno da Zene ne bi trebalo da budu zastupljene. Ovakva interpretacija ukazuje
na potrebu za paZljivijom analizom institucionalne strukture i vodenje politike rodne ravnoteze koja se ne
zasniva samo na kvantitetu, ve¢ i na kvalitetu jednakog uces¢a oba pola. Vazno je ovaj podatak porediti sa
onim da je preko 90% zaposlenih u Ministarstvu pravde za uvodenje kvota koje su zna¢ajan mehanizam za
povecanje u¢escéa zena. Razlika se deSava najvjerovatnije usljed shvatanja sistema kvota kao mehanizma koji
se koristi isklju¢ivo u izbornim procesima i povecanju zastupljenosti Zena u Skupstini, a ne kao afirmativne
mjere koja se kroz izmjene postojeceg zakonodavstva moze primijeniti i drugim oblastima.

Grafik 126: Zaposleni u javnim institucijama: Da li su po Vasem misljenju Zene dovoljno zastupljene u onim
organima Vase institucije koji imaju znacajnu ulogu u kreiranju politika i donosenju odluka?
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Najveca podrska vecem ucescu Zena zabiljezena je u Opstini Bijelo Polje, gdje dominantna vecina zaposlenih
(86,4%) smatra da bi Zena trebalo da bude vise na pozicijama odlucivanja, dok 13,6% smatra da je trenutna
zastupljenost odgovarajuca. Sli¢no tome, u Opstini Plav, 77,3% zaposlenih podrzava vecu zastupljenost
zena, dok 9,1% vjeruje da je sadasnja zastupljenost adekvatna. Medutim, 13,6% zaposlenih iz ove opstine
smatra da bi Zena trebalo da bude manje na ovim pozicijama, sto ukazuje na odredeni nivo otpora prema
povecanju rodnog balansa.

U Opstini Berane, dvije tre¢ine zaposlenih smatra da bi Zena trebalo da bude vise na klju¢nim pozicijama,
dok jedna tre¢ina smatra da je trenutna zastupljenost dovoljna. Ovaj rezultat pokazuje da, iako vedina
podrzava vece ucedce zena, znadajan dio ispitanika ne vidi potrebu za promjenom trenutnog stanja.

U Glavhom gradu Podgorici, 50% zaposlenih smatra da bi Zena trebalo da bude vise na pozicijama
odlucivanja, dok 41,9% vjeruje da je trenutna zastupljenost adekvatna.

Grafik 127: Zaposleni u javnim institucijama: Da li su po Vasem misljenju Zene dovoljno zastupljene u onim
organima Vase institucije koji imaju znacajnu ulogu u kreiranju politika i donosenju odluka?
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Rodna ravnopravnost u praksi: percepcije, prepreke
i institucionalni kapaciteti za sprovodenje politika
jednakih mogucénosti

Rodna ravnopravnost u javnim institucijama Crne Gore nije samo normativni zahtjev vec i pokazatelj zrelosti
institucionalne kulture i sposobnosti da se odgovori na potrebe svih zaposlenih, bez obzira na pol. Cjelokupno
istrazivanje ukazuje na to da, iako formalni okviri za ravnopravnost postoje, svakodnevna praksa, stavovi i
percepcije zaposlenih ukazuju na brojne prepreke koje otezavaju njihovu punu integraciju. Od prisutnih
rodnih stereotipa, preko ograni¢avajucih stavova o ulozi Zena u profesionalnom kontekstu, do neujednacenih
institucionalnih odgovora - jasno je da su kapaciteti i znanja za sprovodenje rodne ravnopravnosti u praksi
i dalje nedovoljno razvijeni. Ovi nalazi, u kombinaciji s prethodnim analiziranim odgovorima, jasno ukazuju
da prepreke za primjenu rodne ravnopravnosti nijesu samo pitanje politike ili volje rukovodstva, ve¢ i znanja,
institucionalne podrske, svijesti zaposlenih i ukorijenjenih rodnih uloga koje uti¢u na nacin na koji zene i
muskarci dozivljavaju svoje profesionalne pozicije i medusobne odnose u okviru javne uprave.

Analiza rezultata pokazuje percepciju zaposlenih u javnim institucijama u Crnoj Gori o tome ko ima veée
$anse za zaposljavanje u javnoj upravi — udate ili neudate Zene. Vedina ispitanika/ca (59,9%) smatra da
udate i neudate zene imaju jednake Sanse, sto ukazuje na percepciju formalne ravnopravnosti u procesu
zaposljavanja. Medutim, trecina ispitanika/ca (33,9%) vjeruje da neudate Zene imaju veéu prednost, Sto kada
se poveze sa prethodnim podatkom o majcinstvu kao najvaznijoj ulozi Zene, moZe ukazivati na to da se
bracni status i reproduktivna uloga Zena gledaju kao prepreka zasnivanje radnog odnosa. . S druge strane,
samo 6,2% ispitanika/ca smatra da udate zene imaju prednost.

Grafik 128: Zaposleni u javnim institucijama: Ko po Vasem misljenju ima vecu Sansu za zaposlenje u javnoj
upravi, udata ili neudata Zena? (N=545)
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Sanse za zaposljavanje Zena u javnoj upravi u zavisnosti od bra¢nog statusa ocjenjuju se razli¢ito u
pojedinim institucijama. U pojedinim institucijama, poput Ministarstva pravde (63,6%) i Ministarstva
za ljudska i manjinska prava (56,3%), postoji snaznije uvjerenje da neudate Zene imaju vece Sanse za
zaposlenje. S druge strane, institucije poput Ministarstva finansija (80%) i Ministarstva javne uprave
(88%) dominantno smatraju da bracni status ne uti¢e na zaposljavanje. Posebno je interesantno da
Ministarstvo rada i socijalnog dijaloga ima visoku stopu ispitanika/ca (41,7%) koji smatraju da neudate
zene imaju prednost. Ovi rezultati ukazuju na potencijalne nejednakosti u percepciji zaposljavanja Zena
koje variraju u zavisnosti od institucije, a koje se mogu dovesti u vezu ne samo s internim politikama i
organizacionom kulturom, ve¢ i sa dublje ukorijenjenim drustvenim normama. Naime, stavovi koji sugerisu
da Zene Cesce koriste bolovanje ili odsustva zbog brige o djeci i porodici reflektuju dominantna ocekivanja
da je upravo Zena ta koja primarno preuzima odgovornost za porodi¢ne obaveze. Ovakva percepcija moze
posljedi¢no uticati na procjene njihove profesionalne dostupnosti i pouzdanosti, ¢cime se stvara prepreka
za njihovo zaposljavanje ili napredovanje, posebno u institucijama u kojima ovakvi rodni stereotipi nijesu
aktivno prepoznati i razgradeni.
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Grafik 129: Zaposleni u javnim institucijama: Ko po Vasem misljenju ima vecu sansu za zaposlenje u javnoj
upravi, udata ili neudata Zena?
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Percepcija o uticaju bra¢nog statusa Zena na njihove Sanse za zapoS$ljavanje u javnoj upravi varira medu
opstinama u Crnoj Gori. U vecini analiziranih opstina dominira stav da udate i neudate Zene imaju
podjednake Sanse, pri cemu se najvisi procenat biljeZi u Opstini Berane (63,4%) i Glavnhom gradu Podgorici
(59,5%). S druge strane, u Opstini Plav postoji znatno drugaciji obrazac — ¢ak 45,5% zaposlenih smatra da
udate Zene imaju prednost, $to je znacajno odstupanje od ukupnog trenda. Istovremeno, najvise percepcije
o prednosti neudatih Zena u zaposljavanju zabiljeZene su u Opstini Bijelo Polje (31,8%) i Podgorici (36,5%).
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Grafik 130: Zaposleni u javnim institucijama: Ko po Vasem misljenju ima vecu Sansu za zaposlenje u javnoj
upravi, udata ili neudata Zena?
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Percepciji sansi za zaposljavanje u javnoj upravi izmedu oZenjenih i neoZenjenih muskaraca pokazuju
da dominantna vecina ispitanika/ca (81,5%) vjeruje da brak nema uticaja na mogu¢nosti zaposljavanja
muskaraca, Sto sugeriSe percepciju rodne neutralnosti u ovom kontekstu. Ipak, 11,5% ispitanika/ca smatra
da neozenjeni muskarci imaju vecu Sansu za zaposlenje, dok samo 7% vjeruje da su oZenjeni muskarci u
povoljnijem poloZaju. Ovi podaci ukazuju na znatno manju percepciju diskriminacije po osnovu bra¢nog
statusa medu muskarcima u poredenju sa Zenama, gdje su prethodni rezultati pokazali veée razlike u
percepcijama. Odsustvo znacajne prednosti jedne grupe nad drugom moze ukazivati na to da bracni status
muskaraca nije kljucan faktor pri zaposljavanju u javnoj upravi Crne Gore.

Grafik 131: Zaposleni u javnim institucijama: Ko po Vasem misljenju ima vecu Sansu za zaposlenje u javnoj
upravi, oZenjen ili neoZenjen muskarac? (N=545)
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Podacipokazuju davedinaispitanika/ca u gotovo svim institucijama smatra da oZzenjenii neoZenjeni muskarci
imaju podjednake Sanse za zaposlenje u javnoj upravi, $to je posebno izrazeno u Ministarstvu ekonomskog
razvoja (100%), Ministarstvu javne uprave (96%) i Upravi za ljudske resurse (95,7%). Ova percepcija vjerovatno
odrazava realnost u kojoj bracni status muskaraca ne predstavlja prepreku pri zaposljavanju, jer se od njih u
drustvenom kontekstu ne ocekuje da imaju znacajnije porodicne ili kuéne obaveze koje bi uticale na njihov
profesionalni angazman. Nasuprot tome, kada je rijec o Zenama, percepcije su drugacije - ranije analizirani
podaci ukazuju na to da se Zenama, narocito udatim ili majkama, ¢es¢e pripisuju porodi¢ne odgovornosti
koje mogu uticati na njihovu dostupnost i posveéenost poslu. U tom kontekstu, neudate Zene se nerijetko
percipiraju kao ,pozeljnije” kandidatkinje, Sto ukazuje na prisustvo rodno zasnovanih ocekivanja koja uticu
na ravnopravnost prilikom zaposljavanja.
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Grafik 132: Zaposleni u javnim institucijama: Ko po Vasem misljenju ima vecu Sansu za zaposlenje u javnoj
upravi, oZenjen ili neoZenjen muskarac?

Ukupan uzorak zaposlenih —
u javnim institucijama
Ministarstvo 100.0
ekonomskog razvoja
Ministarstvo

javne uprave

~N

Uprava za .
ljudske resurse
Ministarstvo poljoprivrede, i
$umarstva i vodoprivrede '
Ministarstvo za ljudska 938

i manjinska prava :

Ministarstvo

93.3
fnansis 0 I S
Generalni sekretarijat o
Vlade Crne Gore .
Ministarstvo rada, zaposljavanja o

i socijalnog dijaloga

Ministarstvo 91.7

evropskih poslova

Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije

INg
i

Skupstina

90.2
Crne Gore

N
~N

Dvl.'zavvno 89.2
tuzilastvo
Ministarstvo

vanjskih poslova 80.0

Kabinet
predsjednika Vlade

. OZzenjen muskarac ima vece $anse (%) . NeozZenjen muskarac ima vece Sanse (%) . | ozenjeni i neozenjeni muskarci imaju podjednake 3anse (%)

Podaci ukazuju da vecina zaposlenih u opstinama Glavni grad Podgorica, Bijelo Polje i Berane smatra da
oZenjeni i neozenjeni muskarci imaju podjednake $anse za zaposlenje u javnoj upravi, sa posebno izrazenim
uvjerenjem u Bijelom Polju (90,9%) i Podgorici (87,8%). Medutim, u Opstini Plav situacija je znatno drugacija -
samo 31,8% vjeruje u jednake Sanse, dok ¢ak 36,4% smatra da ozenjeni muskarci imaju prednost, a dodatnih
31,8% da prednost imaju neozenjeni. Takode, u Beranama 20% zaposlenih smatra da neozZenjeni muskarci
imaju vece Sanse.
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Grafik 133: Zaposleni u javnim institucijama: Ko po Vasem misljenju ima vecu Sansu za zaposlenje u javnoj
upravi, oZenjen ili neoZenjen muskarac?
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Percepcija uticaja veceg broja Zena na pozicijama odlucivanja u institucijama javne uprave u Crnoj Gori
razlikuje se medu institucijama. Vise od polovine ispitanika/ca (52,9%) smatra da bi ova promjena imala
pozitivan efekat, pri ¢emu 22,6% vjeruje da bi uticaj bio znacajan, dok 30,3% ocekuje djelimi¢no poboljsanje.

Grafik 134: Zaposleni u institucijama: Po Vasem misljenju, da li bi povecanje broja Zena na pozicijama
odlucivanja u Vasoj instituciji uticalo na postojecu institucionalnu kulturu i politike? (N=545)
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Najvedi procenat onih koji smatraju da bi povecanje broja zena znacajno poboljsalo institucionalnu kulturu
primijecen je u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava (37,5%), Generalnom sekretarijatu Vlade (33,3%),
Ministarstvu spoljnih poslova (33,3%), i Skupstini Crne Gore (26,8%). Sa druge strane, Ministarstvo finansija
(80%), Uprava za ljudske resurse (65,3%) i Ministarstvo javne uprave (48%) imaju najvise ispitanika/ca koji
smatraju da povecanje broja zena ne bi imalo nikakav uticaj.

Negativni uticaj povecanja broja zena na odlu¢ujuc¢im pozicijama uocava se u Kabinetu predsjednika Vlade
(11,1%) i Ministarstvu ekonomskog razvoja (13,3%), gdje dio ispitanika/ca vjeruje da bi to djelimi¢no ili
znacajno pogorsalo situaciju.

Ovi podaci ukazuju na to da je podrska ve¢em prisustvu Zena na pozicijama odlucivanja prisutna u vedini
institucija, ali da odredeni sektori, posebno finansije i ljudski resursi, ne vide ovu promjenu kao faktor
koji bi imao znacajan efekat na rad institucije. Istovremeno, postojanje manjeg dijela ispitanika/ca koji
vjeruju da bi povecanje broja Zena imalo negativne posljedice ukazuje na potrebu za daljom edukacijom
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o prednostima rodne ravnopravnosti u upravljackim strukturama. U analizi ovih rezultata vazno je imati na
umu da je u uzorku zaposlenih u Ministarstvu finansija i Upravi za ljudske resurse vedi broj zena u¢estvovalo

u istrazivanju u odnosu na muskarce.

Grafik 135: Zaposleni u javnim institucijama: Po Vasem misljenju, da li bi povecanje broja Zena na pozicijama

odlucivanja u Vasoj instituciji uticalo na postojecu institucionalnu kulturu i politike?
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Percepcija uticaja povecanja broja zena na pozicijama odlucivanja u javnim institucijama se, takode, razlikuje
medu opstinama u Crnoj Gori. U Opstini Plav, vecina ispitanika/ca (50%) smatra da bi ovaj trend djelimi¢no
poboljsao institucionalnu kulturu, dok 27,3% vjeruje da bi uticaj bio znac¢ajan. Medutim, 18,2% ispitanika/
ca smatra da bi povecanje broja zena djelimi¢no negativno uticalo, $to je najvisi procenat takvog misljenja
medu analiziranim opstinama.

U Opstini Bijelo Polje, podrska pozitivnim promjenama je jos$ izrazenija - 36,4% ispitanika/ca vjeruje da
bi povecanje broja Zena znacajno poboljsalo institucionalnu kulturu, dok 27,3% smatra da bi efekat bio
djelimi¢no pozitivan. Sa druge strane, manje od jedne trecine ispitanika/ca (31,8%) vjeruje da ne bi bilo
nikakvog uticaja, dok je procenat onih koji vide negativne posljedice (4,5%) relativno nizak.

U Glavnom gradu Podgorici, 40,5% ispitanika/ca smatra da bi povecanje broja Zena djelimi¢no poboljsalo
institucionalnu kulturu, dok 21,6% vjeruje da bi poboljsanje bilo znac¢ajno. Oko jedne trecine ispitanika/
ca (35,2%) smatra da ova promjena ne bi imala nikakav efekat, dok 2,7% ocekuje djelimi¢no negativne
posljedice.

U Opstini Berane, jedna trecina ispitanika/ca (36,7%) vidi djelimi¢no poboljsanje institucionalne kulture, dok
20% vjeruje da bi efekat bio znacajan. Ipak, ¢ak 40% ispitanika/ca smatra da povecanje broja Zena ne bi
imalo nikakav uticaj, 5to je u skladu sa ukupnim prosjekom na nivou javnih institucija. Mali procenat (3,3%)
smatra da bi efekat bio djelimi¢no negativan.

Ovi rezultati pokazuju da vedina ispitanika/ca u opstinama prepoznaje pozitivne efekte veéeg prisustva
zena u odlucivanju, pri ¢emu se Opstina Bijelo Polje izdvaja sa najveéim uvjerenjem u znacajno poboljsanje.
Istovremeno, u Opstini Plav postoji izrazeniji skepticizam, sa veéim brojem onih koji vjeruju da bi efekti
mogli biti negativni.

Grafik 136: Zaposleni u javnim institucijama: Po Vasem misljenju, da li bi povecanje broja Zena na pozicijama
odlucivanja u Vasoj instituciji uticalo na postojecu institucionalnu kulturu i politike?
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Analiza percepcije rodne ravnopravnosti i institucionalnih politika u javnim institucijama pokazuje da
postoji znacajan prostor za unapredenje u oblasti uklju¢ivanja Zena u procese odlucivanja, integracije rodne
perspektive i sprovodenja mjera za prevenciju diskriminacije.

Trecina ispitanika/ca (33,4%) u javnim institucijama navodi da nijesu sigurni da li postoje jasne procedure za
ukljucivanje nacela rodne ravnopravnosti u kreiranje zakona, strategija i planova, $to ukazuje na znacajan
nivo neinformisanosti i nedostatak znanja.
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Ukupno 42,6% zaposlenih se slaze (u potpunosti ili uglavnom) da takve procedure postoje, dok se 24% ne
slaze. Zanimljivo je da muskarci ¢esée izrazavaju slaganje (47,7%) u poredenju sa Zenama (40,4%), dok zene
¢eS¢e navode da ne mogu da procijene (36,3% naspram 26,8%).

Grafik 137: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije kako da se u kreiranju
zakona, strategija i planova ukljuce nacela rodne ravnopravnosti. (N=545)
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Podaci pokazuju znacajne razlike medu institucijama u pogledu postojanja jasnih procedura za integrisanje
rodne ravnopravnosti u kreiranje zakona i politika. Najvedi stepen saglasnosti biljezi se u Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava (87,5%) i Ministarstvu rada (91,7%). S druge strane, u Ministarstvu evropskih
poslova i Ministarstvu vanjskih poslova veoma je nizak nivo saglasnosti (16,7% i 26,7%), dok je visok udio
zaposlenih koji ne mogu da procijene (50% i 33,3%).

U pojedinim institucijama, poput Uprave za ljudske resurse i DrZzavnog tuzilastva, dominira nesigurnost i
neinformisanost, s preko 50% ispitanika/ca koji “ne znaju ili ne mogu da procijene”. Ovi rezultati ukazuju na
potrebu za dodatnom edukacijom i standardizacijom procedura medu institucijama.

179




Grafik 138: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije kako da se u kreiranju
zakona, strategija i planova ukljuce nalela rodne ravnopravnosti
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Podaci pokazuju da vedina ispitanika/ca (48.7%) smatra da je rodna perspektiva uklju¢ena u javne politike,
programe i aktivnosti njihove institucije (28,3% uglavnom, 20,4% u potpunosti). Medutim, skoro trecina
(29,9%) ne moze da procijeni, Sto ukazuje na odredeni nivo neinformisanosti.

Nema znacajnih razlika medu polovima u percepciji uklju¢enosti rodne perspektive, iako muskarci nesto
Cesce izrazavaju potpuno slaganje (22,3% naspram 19.6%), dok zene ¢e$¢e navode da ne znaju ili ne mogu
da procijene (31,9% naspram 24,8%). Ovo moze ukazivati na potrebu za boljom internom vidljivos¢u i
konkretnijim primjerima integracije rodne ravnopravnosti u rad institucija.

Grafik 139: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Rodna perspektiva je ukljucena u javne politike, programe, projekte i
aktivnosti moje institucije. (N=545)
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Analiza pokazuje da percepcija o uklju¢enosti rodne perspektive u rad institucija znatno varira medu
resorima. Najvisi nivo saglasnosti biljeze Ministarstvo rada i Kabinet predsjednika Vlade, gdje vise od 80%
ispitanika/ca smatra da je rodna perspektiva ukljucena.

Nasuprot tome, najnizi nivo saglasnosti i najveci udio neslaganja ili neodlu¢nosti zabiljezen je u Ministarstvu
vanjskih poslova i Ministarstvu evropskih poslova - u oba slucaja vise od 65% zaposlenih smatra da rodna
perspektiva nije uklju¢ena ili ne zna da procijeni.

Drzavno tuzilastvo i Ministarstvo finansija takode imaju izrazito visok procenat zaposlenih koji nijesu sigurni
u prisutnost rodne perspektive (47,3% i 53,3%). Ovi rezultati ukazuju na potrebu za cilianom edukacijom
i jacanjem institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost, narocito u resorima u kojima dominira
neinformisanost ili skepti¢nost.
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Grafik 140: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Rodna perspektiva je ukljucena u javne politike, programe, projekte i
aktivnosti moje institucije.
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Jedna tre¢ina zaposlenih u javnim institucijama (34,7%) smatra da u njihovoj instituciji postoje jasne
instrukcije za ukljucivanje rodne perspektive, dok gotovo 39% navodi da ne zna ili ne moZe da procijeni,
$to ukazuje na nedostatak znanja o procedurama ili slabiju komunikaciju unutar institucija. Muskarci nesto
CeSce izraZzavaju saglasnost (42%) i rjede su neodlucni (27,4%) u poredenju sa Zenama, od kojih ¢ak 43,9% ne
moze da procijeni.

Grafik 141: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima koje treba preduzeti
kako bi se osiguralo ukljucivanje rodne perspektive u svaki politiku, projekat, program i aktivnost. (N=545)

U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima koje treba preduzeti kako bi se
osiguralo ukljucivanje rodne perspektive u svaki politiku, projekat, program i aktivnost
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Najveci udio onih koji smatraju da takve instrukcije postoje biljeZi se u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava (56,3% ,u potpunosti se slaze”) i Ministarstvu rada (25.0% ,u potpunosti®, 41.7% ,uglavnom se slaze”).
S druge strane, u Ministarstvu vanjskih i evropskih poslova, kao i u Ministarstvu ekonomskog razvoja i
Drzavnom tuzilastvu, polovina ili vise zaposlenih navodi da ne zna ili ne moze da procijeni da li instrukcije
postoje.
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Grafik 142: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima koje treba preduzeti
kako bi se osiguralo ukljucivanje rodne perspektive u svaki politiku, projekat, program i aktivnost.
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osiguralo ukljucivanje rodne perspective u svaki politiku, projekat, program i aktivnost
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Vecina zaposlenih u javnim institucijama smatra da njihove institucije doprinose ispunjenju obaveza
preuzetih medunarodnim konvencijama kao Sto su CEDAW, Istanbulska konvencija i Pekinska platforma
za akciju. Medutim, znacajan dio, njih 38,7%, nije sigurno ili ne moze da procijeni ovaj doprinos. Analiza po
polu pokazuje da su muskarci nesto skepticniji, sa ve¢im procentom onih koji se uglavnom ili uopste ne
slazu (23,5%) u odnosu na Zene (14,3%), dok su Zene ¢esce bile neodluc¢ne u procijeni (40,7% naspram 33,1%
kod muskaraca). Ovi rezultati ukazuju na potrebu za dodatnim informisanjem i ja¢anjem svijesti o ulozi
institucija u ispunjavanju medunarodnih obaveza.

Grafik 143: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih
medunarodnim konvencijama — CEDAW, Istanbulske konvencije, Pekinske platforme za akciju i slicno. (N=545)

Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih medunarodnim
konvencijama - CEDAW, Istanbulske konvencije, Pekinske platforme za akciju i sli¢cno
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Dok u ukupnom uzorku 44,4% ispitanika/ca izrazava saglasnost s tvrdnjom, najvisi stepen saglasnosti biljezi
se u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava (87,5%) i Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije (81,9%). Visok nivo saglasnosti prisutan je i u Kabinetu predsjednika Vlade (66,6%) i Skupstini
(65,8%).

Nasuprot tome, institucije poput Ministarstva finansija, Ministarstva evropskih poslova i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede biljeZe nisku saglasnost i visok udio zaposlenih koji ne znaju ili ne
mogu da procijene (od 58,8% do 66,7%).

Ovi nalazi ukazuju da su institucije ¢iji je mandat direktno povezan sa ljudskim pravima i socijalnom politikom
bolje upoznate s medunarodnim obavezama i sopstvenim doprinosom njihovom ispunjenju, dok u drugim
institucijama postoji potreba za jacanjem znanja i svijesti o ovoj temi.
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Grafik 144: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih
medunarodnim konvencijama — CEDAW, Istanbulske konvencije, Pekinske platforme za akciju i slicno.
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konvencijama - CEDAW, Istanbulske konvecije, Pekinske platforme za akciju i slicno
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Gotovo polovina ispitanika/ca (46.5%) iz javnih institucija smatra da njihova institucija saraduje sa
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost, dok 37,1% ne zna ili ne
moze da procijeni. Zene &e$ce izraZavaju neizvjesnost (42,6%) u odnosu na muskarce (24,2%), dok muskarci
nesto ¢esce prijavljuju saradnju (ukupno 53,5% u odnosu na 43,6% kod Zena.

Grafik 145: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija saraduje s Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i
Odijeljenjem za rodnu ravnopravnost (N=545)
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Podaci pokazuju da percepcija saradnje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu
ravnopravnost znacajno varira medu institucijama. Najvisi stepen percipirane saradnje biljeze Skupstina
(85,4%) i resorna ministarstva za socijalna pitanja i rad (81,9% i 66,7%).

S druge strane, veliki procenat zaposlenih u institucijama poput Ministarstva finansija, Ministarstva
ekonomskog razvoja i Drzavnog tuZilastva izjavljuje da ne zna ili ne moze da procijeni da li saradnja postoji
(56,8%-60%), Sto ukazuje na nisku vidljivost ove saradnje unutar tih institucija.
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Grafik 146: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija saraduje s Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i
Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost
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Polovina zaposlenih u javnim institucijama (49,9%) smatra da njihova institucija blisko saraduje sa civilnim
sektorom koji se bavi rodnom ravnopravnoscu, dok tre¢ina (32,1%) ne zna ili ne moze da procijeni. Zene u
vecoj mjeri navode da ne mogu da procijene (35,5%) u odnosu na muskarce (23,6%). Ovi podaci ukazuju
na to da, iako saradnja sa civilnim sektorom postoji u odredenoj mjeri, ona nije dovoljno vidljiva svim
zaposlenima, $to otvara prostor za unapredenje komunikacije i transparentnosti u vezi s ovim aspektom
institucionalnog djelovanja.

Grafik 147: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija blisko saraduje sa civilnim sektorom koji se bavi pitanjima
rodne ravnopravnosti (N=545)

Moja institucija blisko saraduje sa civilnim sektorom
koji se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti

21.1%
U potpunosti se slazem 21.7%
20.6%
28.8%
Uglavnom se slazem 30.6%
28.2%

Uglavnom se ne slazem

Uopste se ne slazem

32.1%

Ne znam, ne mogu da procijenim 23.6%
35.5%

. Ukupan uzorak zaposlenih u javnim institucijama (%) . Muskarci u javnim institucijama (%) . Zene u javnim institucijama (%)

Podaci pokazuju da percepcija bliske saradnje sa civilnim sektorom u oblasti rodne ravnopravnosti varira u
zavisnosti od institucije. Najvedi stepen saglasnosti biljeze Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (81,3%)
i Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (83,3%). Skupstina i Ministarstvo socijalnog staranja
takode biljeze visok nivo saglasnosti (preko 70%).

Nasuprot tome, institucije kao $to su Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo finansija i Ministarstvo
ekonomskog razvoja pokazuju nisku saglasnost i visok procenat onih koji ne mogu da procijene (oko 47%-
53%), Sto ukazuje na slabu vidljivost i nedostatak znanja saradnje sa civilnim sektorom.
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Grafik 148: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija blisko saraduje sa civilnim sektorom koji se bavi pitanjima
rodne ravnopravnosti

Moja institucija blisko saraduje sa civilnim sektorom

koji se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti

Ukupan uzorak zaposlenih
u javnim institucijama

95 |84

Ministarstvo rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga

Ministarstvo za ljudska =~
i manjinska prava :
Skupstina
Crne Gore

o
w

43.9

Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije

‘

27

Ministarstvo Jel0
javne uprave :
Ministarstvo

. 167 16.7
evropskih poslova

0
I o

BT AR S R
predsjednika Vlade : :
e e IESIEEEEG e e om0
25.0 83
Vlade Crne Gore °

ljudske resurse

Drzavno

C 23.0
tuzilastvo

hd
n

Ministarstvo poljoprivrede,

. | A 235
Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo
finansija

Ministarstvo
. 133 133
ekonomskog razvoja -

Ministarstvo
vanjskih poslova

20.0

133

. U potpunosti se slazem (%) Uglavnom se ne slazem (%) . Ne znam / Ne mogu da procijenim (%)

. Uglavnom se slazem (%) . U potpunosti se ne slazem (%)

190 GENDER MAINSTREAMING - Stavovi i percepcije gradana Crne Gore i zaposlenih u javnoj upravi o rodnoj ravnopravnosti




Jedna trecina ispitanika/ca (32,6%) smatra da u njihovim institucijama postoji ekspert/ekspertkinja za
pitanja rodne ravnopravnosti kome/kome se mogu obratiti za podrsku. Medutim, ¢ak 29,7% nije moglo da
procijeni postojanje takvih stru¢njaka, dok 29,7% smatra da ih nema.

Grafik 149: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: U mojoj instituciji postoji ekspert/ekspertkinja za pitanja rodne ravnopravnost
kojem/kojoj se mogu obratiti za podrsku (N=545)
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Najveci stepen prepoznavanja stru¢ne podrske biljeze Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (75,1%)
i Skupstina (65,9%). Nasuprot tome, u vedini drugih institucija preovladava neinformisanost ili uvjerenje
da takva podrska ne postoji, narocito u Ministarstvu finansija, Ministarstvu poljoprivrede i Ministarstvu
evropskih poslova, gdje je nivo prepoznate ekspertize izrazito nizak.

rodnu ravnopravnost u javnoj upravi.
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Grafik 150: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: U mojoj instituciji postoji ekspert/ekspertkinja za pitanja rodne ravnopravnost
kojem/kojoj se mogu obratiti za podrsku
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Samo jedna trecina ispitanika/ca (36,5%) smatra da u njihovim institucijama postoje osmisljene mjere za
sprecavanje rodno zasnovane diskriminacije, dok jedna ¢etvrtina navodi da takve mjere ne postoje.

Grafik 151: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: U mojoj instituciji postoje osmisljene mjere na prevenciji rodno zasnovane
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja (N=545)

U mojoj instituciji postoje osmisljene mjere na prevenciji rodno
zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja
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Vedina institucija navodi da ne zna da li postoje mjere za prevenciju rodno zasnovane diskriminacije, $to
ukazuje na nedostatak znanja i informisanosti zaposlenih o ovoj oblasti.
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Grafik 152: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete da
se odnosi na Vas trenutni posao: U mojoj instituciji postoje osmisljene mjere na prevenciji rodno zasnovane
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja
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Vecinazaposlenih ujavniminstitucijama (42%) navodi da ne zna dali njihova institucija obezbjeduje dovoljno
finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti, sto ukazuje na nedovoljnu transparentnost i
informisanost o budzetskom opredjeljenju za ovu oblast.

Grafik 153: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija na godisnjem nivou obezbjeduje dovoljno finansijskih
sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti (N=545)

Moja institucija na godiSnjem nivou obezbjeduje dovoljno
finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti
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. Ukupan uzorak zaposlenih u javnim institucijama (%) . Muskarci u javnim institucijama (%) . Zene u javnim institucijama (%)

Vedina institucija navodi da ne zna da li se na godisnjem nivou obezbjeduju sredstva za rad na polju rodne
ravnopravnosti.
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Grafik 154: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija na godisnjem nivou obezbjeduje dovoljno finansijskih
sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti

Moja institucija na godiSnjem nivou obezbjeduje dovoljno
finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti
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Nesto vise od polovine ispitanika/ca (56,1%) smatra da njihove institucije ukljucuju Zene u strategije, planove
i aktivnosti podrske Zenama, pri ¢emu 28,4% u potpunosti, a 27,7% uglavnom podrzava ovu tvrdnju. Ipak,
17,8% ispitanika/ca se ne slaze sa ovim stavom, dok jedna ¢&etvrtina (26,1%) nije moglo dati procjenu, sto
ukazuje na potencijalne nedostatke u vidljivosti i implementaciji ovih politika.

Grafik 155: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija uklju¢uje Zene u procesima odlucivanja o programima/
strategijama/planovima i aktivnostima koje se ticu podrske Zenama (N=545)

Moja institucija ukljucuje zene u procesima odlucivanja o
programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se ticu podrske zenama
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lako u vedini institucija postoji percepcija da se Zene ukljucuju u procese odlucivanja, u brojnim institucijama
i dalje postoji visok stepen nesigurnosti i neinformisanosti medu zaposlenima. To moze ukazivati ili na
nedostatak jasno definisanih procedura i komunikacije, ili na formalno ukljuc¢ivanje koje nije dovoljno
vidljivo u praksi. Neophodno je dalje jacati institucionalne kapacitete, transparentnost i participativnost,
kako bi se osiguralo stvarno i ravnopravno ucesée Zzena u donosenju odluka.
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Grafik 156: Zaposleni u javnim institucijama: Za svaku od sljedecih tvrdnji navedite u kojoj mjeri se slaZete
da se odnosi na Vas trenutni posao: Moja institucija uklju¢uje Zene u procesima odlucivanja o programima/
strategijama/planovima i aktivnostima koje se ti¢u podrske Zenama

Moja institucija ukljucuje zene u procesima odlucivanja o

programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se ticu podrske Zzenama
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Ovi rezultati ukazuju na to da, iako odredene institucije ulazu napore u rodnu ravnopravnost, postoji
nedovoljna transparentnost i nedostatak sistemskih mjera za prevenciju diskriminacije. Posebno zabrinjava
visok procenat ispitanika/ca koji nijesu mogli dati procjenu o klju¢nim pitanjima, $to ukazuje na potrebu
za ve¢om vidljivos¢u i ja¢anjem komunikacije institucionalnih politika u ovoj oblasti. Postojanje tijela,
odjeljenja ili sluzbi koje se bave politikama rodne ravnopravnosti u javnim institucijama ukazuje na to da
ove strukture nijesu dovoljno prisutne ni prepoznate medu zaposlenima. Samo jedna trecina zaposlenih
(33,6%) navodi da u njihovoj instituciji postoji takvo tijelo, dok 43,7% smatra da takva jedinica ne postoji.
Blizu jedne cetvrtine (22,7%), nije sigurno da li njihova institucija ima ovakvu strukturu, sto ne ukazuje
samo na manjak vidljivosti ili informisanosti, ve¢ i na ¢injenicu da u mnogim institucijama zaista ne postoji
osoba ili odjeljenje zaduzeno za rodnu ravnopravnost. Ovaj podatak dodatno oslikava problem nedostatka
utemeljene struc¢nosti za pitanja rodne ravnopravnosti unutar institucija. Osobe koje su formalno zaduZene
za ove teme Cesto su prepoznate prvenstveno po svojim osnovnim referatima, jer im je zadatak vezan za
rodnu ravnopravnost dodatan, a ne primarni, $to znaci da ¢esto nemaju adekvatnu ekspertizu niti resurse
potrebne za efikasno vodenje politika rodne ravnopravnosti.

Grafik 157: Zaposleni u javnim institucijama: Da li u Vasoj instituciji postoji tijelo/odjeljenje/sluzba koja se bavi
politikama rodne ravnopravnosti? (N=545)

B b2 %)
I Ne %)

Ne znam (%)

Najvedi stepen institucionalizovane rodne ravnopravnosti biljeZi se u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
gdje ¢ak 93,8% ispitanika/ca potvrduje postojanje tijela koje se bavi ovom oblas¢u. Ocekivano, ovo ministarstvo
ima klju¢nu ulogu u koordiniranju politika rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou, te su rezultati u skladu
s njegovim nadleznostima. Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji isti¢e se visokim
nivoom institucionalne podrske, sa 45,5% zaposlenih koji prepoznaju postojanje tijela za rodnu ravnopravnost.
Sli¢no, Uprava za ljudske resurse (43,5%) i Skupstina Crne Gore (39%) takode biljeZe relativno visok procenat
zaposlenih koji su svjesni takvih struktura. Medutim, vazno je naglasiti da prepoznavanje postojanja tijela
za rodnu ravnopravnost ne znaci nuzno i da se politike rodne ravnopravnosti aktivno i sistematski integrisu
u rad tih institucija. Stoga je potrebno s oprezom tumacditi ove rezultate i dodatno istraziti stepen stvarne
implementacije i uticaja politika rodne ravnopravnosti unutar ovih organizacija. S druge strane, podaci
ukazuju da odredene institucije biljeze znatno nizi nivo organizovane podrske za sprovodenje politika
rodne ravnopravnosti. Na primjer, zaposleni u Ministarstvu spoljnih poslova (66,7%), Ministarstvu finansija
(46,7%) i Ministarstvu ekonomskog razvoja (46,6%) smatraju da u njihovoj instituciji ne postoji tijelo koje se
bavi ovim pitanjem. Ipak, vazno je naglasiti da neprepoznavanje postojanja takvih tijela ne znaci automatski
da politike rodne ravnopravnosti nijesu integrisane u rad institucije, ali ukazuje na mogu¢ nedostatak
informisanosti i kapaciteta za njihovu adekvatnu implementaciju i vidljivost.

Takode, Generalni sekretarijat Vlade (58,3% negativnih odgovora) i Vrhovno drzavno tuzilastvo (56,8%)
pokazuju jasnu potrebu za institucionalizacijom i jatanjem mehanizama rodne ravnopravnosti u svojim
strukturama. Znacajan broj ispitanika/ca, posebno u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
(41,6%), Ministarstvu evropskih poslova (41,7%) i Kabinetu predsjednika Vlade (33,4%), nije mogao sa
sigurnoscu procijeniti postojanje tijela za rodnu ravnopravnost. Ovaj visok nivo neinformisanosti ukazuje
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ne samo na nedovoljnu vidljivost ovih struktura, ve¢ i na slabije znanje i nedostatak kapaciteta medu
zaposlenima da prepoznaju i podrze sprovodenje politika rodne ravnopravnosti unutar svojih institucija.

Grafik 158: Zaposleni u javnim institucijama: Da li u Vasoj instituciji postoji tijelo/odjeljenje/sluzba koja se bavi
politikama rodne ravnopravnosti?
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Najvisi nivo prepoznavanja postojanja tijela zaduzenih za rodnu ravnopravnost evidentiran je u Opstini
Bijelo Polje, gdje 77,3% ispitanika/ca potvrduje da takva struktura postoji. Sli¢na situacija je i u Opstini Play, sa
72,7% ispitanika/ca koji navode postojanje takvog tijela, dok Opstina Berane biljezi visok procenat pozitivnih
odgovora, pri ¢emu dvije tre¢ine ispitanika/ca potvrduje postojanje tijela koje se bavi ovim pitanjem.

Ipak, vazno je naglasiti da prepoznavanje postojanja tijela za rodnu ravnopravnost ne odraZzava nuzno i
ukupni stepen institucionalne podrske, koja podrazumijeva i adekvatna ulaganja, stru¢nost, resurse i
kapacitete potrebne za efektivnu implementaciju i integraciju politika rodne ravnopravnosti u rad institucije.
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S druge strane, Glavni grad Podgorica pokazuje najnizZi nivo institucionalne podrske u ovoj oblasti, gdje
samo 12,2% ispitanika/ca potvrduje postojanje ovakvog tijela. Istovremeno, 45,9% zaposlenih navodi da
takva struktura ne postoji, dok ¢ak 41,9% nije moglo da procijeni njeno postojanje.

Grafik 159: Zaposleni u javnim institucijama: Da li u Vasoj instituciji postoji tijelo/odjeljenje/sluzba koja se bavi
politikama rodne ravnopravnosti?
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Analiza primjene rodne ravhopravnosti u opstinama

Na nivou svih opstina uklju¢eni u istrazivanje misljenja zaposlenih iz javnih institucija (Berane, Bijelo
Polje, Plav i Podgorica), rezultati ukazuju na to da samo 21,7% (Ocjena 3 - Uglavnom se slazem i ocjena
4 — U potpunosti se slazem) zaposlenih smatra da njihove institucije obezbjeduju dovoljno sredstava za
aktivnosti koje doprinose rodnoj ravnopravnosti, dok ukupno 42,5% smatra da sredstva nijesu dovoljna
(Ispitanici koji su dali ocjenu 1 — Uopste se ne slazem i ocjenu 2 — Uglavnom se ne slazem). Dodatno,
znacajan procenat ispitanika, njih 35,8%, nije mogao da procijeni finansijska izdvajanja institucija u
kojoj rade u ovom pogledu. Sli¢no tome, ukupno 31,8% ispitanika smatra da u njihovim institucijama
postoji ekspert za rodnu ravnopravnost kojem se mogu obratiti, dok 39,2% smatra da takav ekspert ne
postoji. Kada je rije¢ o postojanju jasnih instrukcija za ukljucivanje rodne perspektive u politike, projekte
i programe, ukupno 31,8% ispitanika navodi da takve instrukcije postoje, dok ukupno 34,5% smatra da
one nijesu definisane.

Sli¢ni rezultati uoceni su i u vezi s postojanjem jasnih procedura za rodnu ravnopravnost u zakonima,
strategijama i planovima, gdje 30,4% ispitanika/ca potvrduje njihovo postojanje, 34,4% smatra da one ne
postoje. Mjere za prevenciju diskriminacije i nasilja nad zenama prepoznaje ukupno 30,4% zaposlenih, dok
njih 32, 4% smatra da takve mjere nijesu uspostavljene u njihovim institucijama. lpak, nesto veci procenat
ispitanika (43,2%) smatra da se rodna perspektiva aktivno uklju¢uje u javne politike, projekte i aktivnosti,
dok 30,4% ne vidi ovu praksu u svom institucionalnom okruzenju.

U pogledu saradnje s civilnim sektorom, 45,3% ispitanika navodi da njihove institucije ostvaruju ovu vrstu
saradnje, dok 29,7% ne vidi takvu praksu. Jedna Cetvrtina ispitanika (25,0%) nije mogla procijeniti stepen
saradnje s organizacijama civilnog drustva. Takode, 38,6% ispitanika smatra da njihove institucije saraduju
s Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i njegovim Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost, dok 28, 4%
navodi da ta saradnja ne postoji, a 33,1% nema dovoljno informacija o tome.

Kada je rije¢ o doprinosu institucija ispunjavanju medunarodnih obaveza iz oblasti rodne ravnopravnosti,
kao $to su CEDAW, Istanbulska konvencija i Pekinska platforma, 35,2% ispitanika smatra da institucije aktivno
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doprinose ovim procesima, dok 27,7% navodi suprotno, a 37,2% nije moglo dati procjenu. Najpozitivniji
rezultati zabiljezeni su u vezi s uklju¢ivanjem Zena u procese odlucivanja o podrsci Zenama, gdje ukupno
56,8% ispitanika smatra da su Zene adekvatno zastupljene u ovakvim procesima, dok 25,7% smatra da nijesu.

Grafik 160: Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se slaZete da se odnosi na Vas
trenutni posao, tako sto cete dati ocjenu na skali od 1 do 4. (Na nivou opstina Podgorica, Bijelo Polje, Berane,
Plav, N=148)

Moja institucija na godisnjem nivou
obezbjeduje dovoljno finansijskih sredstava
za rad na polju rodne ravnopravnosti

182 122 - 358

U mojoj instituciji postoji ekspert/ekspertkinja
za pitanja rodne ravnopravnost kojem/
kojoj se mogu obratiti za podrsku

135 296 I 29.1

U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima
koje treba preduzeti kako bi se osiguralo
ukljucivanje rodne perspektive u svaki politiku, ...

149 250 - 338

U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije
kako da se u kreiranju zakona, strategija i
planova ukljuce nacela rodne ravnopravnosti

209 209 - 35.1

U mojoj instituciji postoje osmisljene mjere na
prevencdiji rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja

142 216 - 372

Rodna perspektiva je ukljucena
u javne politike, programe, projekte
i aktivnosti moje institucije

e
)

324 08 26.4

Moja institucija blisko saraduje
sa civilnim sektorom koji se bavi
pitanjima rodne ravnopravnosti

»
[N}

3538 95 25.0

Moja institucija saraduje sa
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i
Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost

264 122 33.1

Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju
obaveza preuzetih medunarodnim konvencijama -
CEDAW, Istanbulske konvecije, Pekinske platforme ...

257 95 372

-
—_
w

Moja institucija ukljucuje Zene u procese odlucivanja
o0 programima/strategijama/planovima
i aktivnostima koje se ticu podrSke Zenama

=
o
o]

-
-
9]

. 1 - Uopste se ne slazem (%) 3 - Uglavnom se slazem (%) 5 - Ne znam / Ne mogu da procijenim (%)

2 - Uglavnom se ne slazem (%) . 4 - U potpunosti se slazem (%)

Posmatrajuci rezultate istrazivanja u Podgorici, moZemo primijetiti da zaposleni u Glavhom gradu najslabije
ocjenjuju gotovo sve analizirane aspekte. Samo 13,6% ispitanika smatra da su finansijska sredstva za
aktivnosti koje doprinose rodnoj ravnopravnosti adekvatna. Sli¢an procenat ispitanika (13,5%) navodi
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da postoje jasne instrukcije za ukljucivanje rodne perspektive u politike, projekte i programe. Prisustvo
eksperta za rodnu ravnopravnost u institucijama prepoznaje samo 12,2% ispitanika, dok ¢ak 33,8% nije
sigurno da li takav ekspert postoji. Takode, samo 13,6% zaposlenih u Glavhom gradu smatra da postoje
jasne mjere za prevenciju diskriminacije i nasilja nad Zenama. U pogledu saradnje s civilnim sektorom,
18,4% ispitanika potvrduje da njihove institucije ostvaruju saradnju. Takode, 32,4% ispitanika smatra da
njihove institucije saraduju s Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i njegovim Odjeljenjem za rodnu
ravnopravnost. Najbolji rezultat u Podgorici zabiljeZen je u vezi s uklju¢ivanjem Zena u procese odlucivanja
o podrsci Zenama — 43,2% ispitanika smatra da su zene adekvatno zastupljene, dok 31,1% smatra da nijesu,
a 25,7% nije moglo procijeniti situaciju.

Grafik 161: Molim Vas da za svaku od sljiedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se slazete da se odnosi na Vas
trenutni posao, tako sto Cete dati ocjenu na skali od 1 do 4. (Glavni grad Podgorica, N=74)
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U Opstini Berane zabiljezen je nivo percepcije finansijske podrske za rodnu ravnopravnost koji je nesto
izraZeniji u odnosu na Podgoricu, ali i dalje ostaje nizak i nedovoljan. Samo 10% ispitanika smatra da
institucije obezbjeduju dovoljna sredstva. Kada je rije¢ o prisustvu eksperta za rodnu ravnopravnost,
46,7% ispitanika smatra da postoji osoba kojoj se mogu obratiti, dok 26,7% smatra da takav ekspert ne
postoji. U pogledu postojanja jasnih instrukcija za ukljucivanje rodne perspektive, 36,7% ispitanika smatra
da one postoje, dok 33,3% smatra surotno. Slicno tome, 36,7% ispitanika smatra da postoje jasne mjere za
prevenciju diskriminacije i nasilja, a 30% navodi da ne postoje. Najbolji rezultati u Beranama odnose se na
saradnju s civilnim sektorom kao i sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu
ravnopravnost, koju prepoznaje 56,7% ispitanika, i na uklju¢ivanje Zena u procese odlucivanja, gdje 60%
ispitanika smatra da su zene dovoljno zastupljene.

Grafik 162: Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se slaZete da se odnosi na Vas
trenutni posao, tako Sto Cete dati ocjenu na skali od 1 do 4. (Opstina Berane, N=30)
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Bijelo Polje se izdvaja kao opstina s najpozitivnijim rezultatima u ovom pogledu. Naime, posebno su pozitivni
rezultati po pitanju ukljucivanju rodne ravnopravnosti u rodne politike, programe, projekte i aktivnosti
institucije, po pitanju saradnje s civilnim sektorom i saradnje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava
i Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost - ¢ak 72,7% ispitanika/ca ukazuje da se u odredenoj mjeri slaze sa
ovim konstatacijama. Dodatno, 72,8% ispitanika ukazuje da njihova institucija ukljucuje Zene u procese
odlucivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se ticu podrsci Zenama, kaoitodau
okviru istih postoje jasne procedure i instrukcije kako da se u kreiranju zakona, strategija i planova uklju¢e
nacela rodne ravnopravnosti.

Grafik 163: Molim Vas da za svaku od sljiedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se slazete da se odnosi na Vas
trenutni posao, tako Sto Cete dati ocjenu na skali od 1 do 4. (Opstina Bijelo Polje, N=22)
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Rezultati u opstini Plav pokazuju nesto nize ocjene u odnosu na Bijelo Polje, ali i dalje pozitivnije u odnosu
na ocjene u Glavnom gradu i Opstini Berane. Prisustvo eksperta/kinje za rodnu ravnopravnost prepoznaje
45,5% ispitanika/ca, dok 27,3% navodi da takav ekspert/kinja ne postoji, a 27,3% nije imalo odgovor.

Najpozitivnije ocjene su ostvarene povodom konstatacija,,Moja institucija ukljucuje Zene u procese odlucivanja
o programimay/strategijama/planovima i aktivnostima koje se ticu podrske Zenama.” gdje je 59,1% ispitanika/
ca navelo da se makar u odredenoj mjeri slaze sa ovom konstatacijom, kao i povodom ,Moja institucija
ukljucuje Zene u procese odlucivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se ticu podrske
Zenama.” gdje je ukupno 63,6% zaposlenih ukazalo na slaganje sa istom.

Grafik 164: Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se slaZete da se odnosi na Vas
trenutni posao, tako Sto Cete dati ocjenu na skali od 1 do 4. (Opstina Plav, N=22)
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IstraZivanje je analiziralo postojanje programa i fondova namijenjenih podrici Zenama u razli¢itim
djelatnostima u opstinama Podgorica, Berane, Bijelo Polje i Plav. Rezultati pokazuju znacajne razlike medu
opstinama u pogledu dostupnosti ovih programa. Na ukupnom nivou, najvise programai fondova dostupno
je za preduzetnistvo (71,6%), dok je najmanje prijavljene podrske usmjereno ka turizmu (40,5%).

Grafik 165: Da li Vasa institucija ima programe ili fondove namijenjene za podrsku Zenama u sljede¢im
djelatnostima? (Na nivou opstina Podgorica, Bijelo Polje, Berane, Plav — N=148)
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Podgorica biljeZi najslabiju podrsku Zenama u gotovo svim analiziranim djelatnostima. Najvise programa
postoji u oblasti preduzetnistva (65,3%), dok su ostale kategorije znatno manje podrzane. Samo 37,8%
ispitanika prepoznaje programe za usluzne djelatnosti, 33,8% za proizvodnju, a tek 27, 0% za poljoprivredu.
Turizam je najmanje podrzana oblast, sa svega 20,3% ispitanika koji potvrduju postojanje programa.

Grafik 166: Da li Vasa institucija ima programe ili fondove namijenjene za podrsku Zenama u sljedec¢im
djelatnostima? (Opstina Podgorica, N=74)
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U Opstini Berane su programi za podrsku Zzenama u okvir preduzetnistva prepoznati u 73,3% slucajeva, a za
njima slijede programi u okviru poljoprivrede - 56,7%. Turizam se nalazi na tre¢em mjestu sa 43,3%, dok su
program za podrsku Zenama u okviru usluznih djelatnosti i proizvodnja prepoznata u 40,0% i 33,3% slucajeva.

Grafik 167: Da li Vasa institucija ima programe ili fondove namijenjene za podrsku Zenama u sljede¢im
djelatnostima? (Opstina Berane, N=30)
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Opstina Bijelo Polje se izdvaja kao opstina s visokom percepcijom prisutno$¢u programa za podrsku Zenama
u razli¢itim djelatnostima. U okviru preduzetnistva, zaposleni imaju percepciju da su takvi programi prisutni
u 81,8% slucajeva, dok su u poljoprivredi percepcija prisutnosti je 72,7%, a u turizmu u 68,2% slucajeva.
Zene u okviru usluznih djelatnosti su podrzane u programima istoj mjeri kao i turizam 68,2%, dok je podrika
u okviru proizvodnje zabiljezena u 63,6% slucajeva. Ova statistika zapravo ne govori o stvarnoj prisutnosti ili
broju programa podrske, ve¢ odrazava percepciju zaposlenih o tome koliko su programi podrske dostupni
u odredenim sektorima.

Grafik 168: Da li Vasa institucija ima programe ili fondove namijenjene za podrsku Zenama u sljede¢im
djelatnostima? (Opstina Bijelo Polje, N=22)
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Opstina Plav pokazuje najvise stepene percepcije koje zaposleni imaju o podrsci u svim djelatnostima.
Preduzetnistvo biljezi 86,4% percipirane podrske, a za njim slijede program u okviru poljoprivrede (81,8%) i
turizma (77,3%). U proizvodniji je takode prijavljen visok stepen podrske (77,3%), a u usluznim djelatnostima
je ovaj tip podrike prepoznat u 63,6% slucajeva.

Grafik 169: Da li Vasa institucija ima programe ili fondove namijenjene za podrsku Zenama u sljede¢im
djelatnostima? (Opstina Plav, N=22)
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Na nivou analiziranih opstina, rezultati ukazuju na to da zaposleni/e u najvecoj mjeri percipiraju da su
institucije fokusirane na podrsku zenama u oblasti preduzetnistva - ¢ak 64,2% ispitanika/ca navodi da se
u ovoj oblasti organizuju ili podrzavaju obuke. Usluzne djelatnosti i poljoprivreda su takoder prepoznate
kao relativno podjednako zastupljene oblasti podrske (41,9% i 41,2%), dok se turizam (39,2%) i proizvodnja
(37,2%) percipiraju kao nesto manje zastupljeni sektori kada je rijec o institucionalnoj podrsci zenama.

Grafik 170: Da li Vasa institucija organizuje i/ili podrZzava obuke i radionice namijenjene Zenama u sljedec¢im
djelatnostima? (Na nivou opstina Podgorica, Bijelo Polje, Berane, Plav — N=148)
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Glavni grad pokazuje najslabiju podrsku obukama i radionicama za Zene u svim sektorima u poredenju s
ostalim opstinama. Najvedi procenat institucija (50%) podrzava obuke iz preduzetnistva, dok su usluzne
djelatnosti (28,4%), turizam (20,3%), proizvodnja (20,3%) i poljoprivreda (17,6%) znatno manje zastupljeni.

Grafik 171: Da li Vasa institucija organizuje i/ili podrZava obuke i radionice namijenjene Zenama u sljede¢im
djelatnostima? (Opstina Podgorica, N=74)
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U Opstini Berane su obuke najce$¢e usmjerene na preduzetnistvo (80%), Sto pokazuje znacajnu
institucionalnu podrsku zenama u ovoj oblasti. Takode, poljoprivreda (53,3%) i proizvodnja (43,3%) imaju
relativno dobru zastupljenost, dok su turizam (40%) i usluzne djelatnosti (33,3%) nesto manje podrzani
sektori.

Grafik 172: Da li Vasa institucija organizuje i/ili podrZava obuke i radionice namijenjene Zenama u sljede¢im
djelatnostima? (OpStina Berane, N=30)
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Opstina Bijelo Polje se isti¢e raznovrsnijim pristupom u podrici obukama za Zene. Najvise su zastupljeni
programi u preduzetnistvu (68,2%), dok poljoprivreda i turizam imaju slicnu podrsku (63,6%). Sektor
proizvodnje (59,1%) i usluzne djelatnosti (54,5%) takode su visoko rangirani, sto ukazuje na Siri spektar
mogucnosti za Zene u ovoj opstini.

Grafik 173: Da li Vasa institucija organizuje i/ili podrZava obuke i radionice namijenjene Zenama u sljedec¢im
djelatnostima? (Opstina Bijelo Polje, N=22)
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Plav prednjaci u podrsci/organizaciji obuka za Zene u svim sektorima. Najvise su zastupljene oblasti
preduzetnistva i usluznih djelatnosti (po 86,4%), dok su poljoprivreda (81,8%), turizam (77,3%) i proizvodnja
(63,6%) takode znacajno prisutni.

Grafik 174: Da li Vasa institucija organizuje i/ili podrZzava obuke i radionice namijenjene Zenama u sljedec¢im
djelatnostima? (Opstina Plav, N=22)
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Na nivou svih opstina, 24,3% ispitanika uglavhom se slaze da njihove institucije prate rodni balans u
programima podrske poljoprivredi, dok 6,8% to u potpunosti potvrduje. Medutim, postoji visok procenat
odgovora u kategorijama neslaganja - 18,9% u potpunosti se ne slaze, a 15,5% se uglavhom se ne
slaZze. To ukazuje na nedostatke u sprovodenju rodno osjetljivih politika u ovoj oblasti. Kada je u pitanju
preduzetnistvo, rezultati su nesto bolji - 32,4% ispitanika uglavnom se slaze da njihove institucije prate rodni
balans, dok 14,9% to u potpunosti potvrduje. Ipak, s druge strane 11,5% ispitanika uopste ne prepoznaje
takve aktivnosti, a 14,2% ih uglavnom ne prepoznaje.

Grafik 175: U kojoj mjeri se slaZete sa sljede¢im iziavama? (Na nivou opstina Podgorica, Bijelo Polje, Berane,

Plav - N=148)
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Glavni grad pokazuje najnizi stepen pracenja rodnog balansa u oblasti poljoprivrede, gdje svega 13,5%
zaposlenih uglavnom potvrduje ovu praksu, dok tek 2,7% to u potpunosti. Suprotno tome, visokih 21,6%
ispitanika se u potpunosti ne slaZze da institucija prati rodni balans u ovom sektoru, dok dodatnih 18,9%
uglavnom ne prepoznaje takve aktivnosti. Kada govorimo o rodnom balansu u sprovodenju programa
podrske preduzetnistvu, 21,6% ispitanika se uglavnom slaze da se prati rodni balans, dok 14,9% to u
potpunosti potvrduje. Ipak, postoji i znacajan procenat onih koji ne prepoznaju da ovakva praksa postoji u
Glavnom gradu - 13,5% se u potpunosti se ne slaZe, 18,9% se uglavnom ne slaze.

Grafik 176: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedecim izjavama? (Opstina Podgorica, N=74)
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Opstina Berane pokazuje bolje rezultate u odnosu na Podgoricu, narocito u sektoru poljoprivrede, gdje
46,7% zaposlenih uglavnom potvrduje pra¢enje rodnog balansa, a 3,3% njih potvrduje u potpunosti. Slican
trend je prisutan i u oblasti preduzetnistva — 46,7% ispitanika uglavhom prepoznaje ove aktivnosti, dok
6,7% njih to u potpunosti potvrduje.

Grafik 177: U kojoj mjeri se slaZete sa sljedec¢im iziavama? (Opstina Berane, N=30)

Moja institucija

prati rodni balans u
sprovodenju programa
podrske poljoprivredi

46.7%

Moja institucija

prati rodni balans u
sprovodenju programa
podrske preduzetnistvu

46.7%

I 1 - Uopte se ne slazem [ 3-Uglavnom se slazem [ 5-Neznam/Ne mogu da procijenim

2 - Uglavnom se ne slazem . 4 - U potpunosti se slazem

213



214

Bijelo Polje takode pokazuje relativno visok nivo rodnog balansa u sprovodenju programa podrske. U oblasti
poljoprivrede, 36,4% ispitanika uglavnom se slaZe sa institucija prati rodni balans, a 18,2% se u potpunosti
slaze sa ovim. U oblasti preduzetnistva, 40,9% ispitanika uglavnom potvrduje pracenje rodnog balansa, dok
27,3% to u potpunosti priznaje.

Grafik 178: U kojoj mjeri se slaZete sa sliede¢im izjavama? (Opstina Bijelo Polje, N=22)
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Plav pokazuje najslabije rezultate u oblasti poljoprivrede - ¢ak 36,4% ispitanika uopste ne prepoznaje
aktivnosti pracenja rodnog balansa, dok se dodatnih 22,7% uglavnom ne slaze s ovom konstatacijom.
Samo 18,2% ispitanika uglavnom potvrduje ovu praksu, dok 13,6% to u potpunosti prepoznaje. Po pitanju
rodnog balansa u preduzetnistvu, 40,9% zaposlenih uglavhom prepoznaje pracenje istog, dok 13,6% to u
potpunosti prepoznaje. Ipak, s druge strane postoji i visok procenat neslaganja — 9,1% u potpunosti se ne
slaze, 27,3% uglavnom se ne slaze sa konstatacijom.

Grafik 179: U kojoj mjeri se slaZete sa sliedec¢im iziavama? (Opstina Plav, N=22)
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Edukacije iz oblasti rodne ravnopravnosti

Edukacija zaposlenih u javnim institucijama igra vaznu ulogu u unapredenju rodne ravnopravnosti. Kroz
seminare, obuke i treninge, zaposleni mogu ste¢i neophodna znanja o rodnoj perspektivi u donosenju
odluka, prevenciji diskriminacije i promovisanja jednakih moguénosti za sve gradane/ke. Medutim, uprkos
znacaju ovih edukacija, njihova dostupnost i ucestalost u javnim institucijama ¢esto variraju. Analizom
podataka dobijenih u istraZivanju, nastojimo da sagledamo u kojoj mjeri su zaposleni u Crnoj Gori imali
priliku da u¢estvuju u ovim programimai $ta to govori o institucionalnoj posvec¢enosti rodnoj ravnopravnosti.

Na osnovu istrazivanja sprovedenog medu zaposlenima u javnim institucijama u Crnoj Gori, evidentno
je da vedina ispitanika/ca nije ucestvovala u edukacijama o rodnoj ravnopravnosti i rodnim pitanjima
koje su organizovale njihove institucije u prethodnih 12 mjeseci. Konkretno, 65,3% zaposlenih nije
prisustvovalo nijednom treningu, seminaru ili obuci na ovu temu. S druge strane, 15,8% ispitanika/
ca ucestvovalo je u edukaciji jednom, dok je 14,9% pohadalo izmedu dva i pet ovakvih dogadaja.
Samo 4% ispitanika/ca imalo je priliku da ucestvuje u viSe od pet edukativnih aktivnosti vezanih za
rodnu ravnopravnost.

Grafik 180: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste u proteklih 12 mjeseci ucestvovali u nekoj obuci/seminaru/
treningu iz oblasti rodne ravnopravnosti i rodnih pitanja koje je organizovala Vasa institucija? (N=545)
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Ne, nijednom 65.3%

Posmatrajuci pojedinacne institucije, najnizi nivo prisustva zabiljezen je u Generalnom sekretarijatu
Vlade Crne Gore gdje svi ispitanici/ce navode da nijesu ucestvovali u nekoj obuci. Takode niski nivou
prisustva su zabiljezeni i u Ministarstvu finansija (samo 6,7% jednom, niko viSe puta), kao i u
Ministarstvu javne uprave, gdje 92% ispitanika navodi da se nikada nijesu ucestvovali.

Znatno visi nivoi ucestvovanja zabiljezeni su u Ministarstvu socijalnog staranja, gdje 36,4%
zaposlenih navodi da su se prijavili najmanje jednom, a dodatnih 18,2% vise puta.
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Grafik 181: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste u proteklih 12 mjeseci ucestvovali u nekoj obuci/
seminaru/treningu iz oblasti rodne ravnopravnosti i rodnih pitanja koje je organizovala Vasa institucija?
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Na lokalnom nivou, Opstina Plav se znacajno izdvaja - 68,2% zaposlenih navodi da su uc¢estvovali najmanje
jednom, a ¢ak 27,3% vise puta. U Opstini Berane, vise od 43% zaposlenih ima iskustvo uéestvovanja vise
puta na seminarima.

Grafik 182: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste u proteklih 12 mjeseci ucestvovali u nekoj obuci/
seminaru/treningu iz oblasti rodne ravnopravnosti i rodnih pitanja koje je organizovala Vasa institucija?
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Kada je rije¢ o polnim razlikama, muskarci u ve¢em procentu izjavljuju da su vise put u¢estvovali na seminare
u odnosu na Zene — 42,8% muskaraca navodi da su to ucinili makar jednom u odnosu na 31% Zena.

Grafik 183: Zaposleni u javnim institucijama: Da li ste u proteklih 12 mjeseci u¢estvovali u nekoj obuci/
seminaru/treningu iz oblasti rodne ravnopravnosti i rodnih pitanja koje je organizovala Vasa institucija?
Prema polu (N=545)
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16.6%
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Da, vise od pet puta

Ne, nijednom

68.9%

B Muskarci u javnoj upravi I Zene u javnoj upravi

Ovi nalazi ukazuju na potrebe za dodatnim istraZivanjem transparentnosti i pristupac¢nosti konkursa u javnoj
upravi, kao i za jatanjem mehanizama koji osiguravaju jednak pristup prilikom zaposljavanja, uz uvazavanje
potencijalnih rodnih i lokalnih prepreka.

Istrazivanje pokazuje da su zaposleni u javnim institucijama u Crnoj Gori koji su u¢estvovali u edukacijama o
rodnoj ravnopravnosti najcesée pohadali obuke iz osnova rodne ravnopravnosti (56,1%). Ovo ukazuje na to
da su osnovni koncepti rodne jednakosti i pravni okvir najzastupljenija tema u treninzima koji se organizuju
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u javnom sektoru. Druga znacajna oblast obuka odnosi se na “gender mainstreaming” ili uklju¢ivanje rodne
ravnopravnosti u javne politike, strategije, zakone i planove, gdje jedna tredina ispitanika/ca (32,8%) navodi
da je to bila tema obuka.

Sljedece po zastupljenosti su obuke o rodno osjetljivom budzetiranju (30,2%), sto pokazuje da se odredeni
broj institucija bavi temom finansijske ravnopravnosti i pravi¢ne raspodijele resursa na osnovu rodnih
potreba. Obuke o diskriminaciji po osnovu pola i seksualnom uznemiravanju na radnom mjestu pohadalo
je jedna cetvrtina ispitanika/ca (26,5%).

Grafik 184: Zaposleni u javnim institucijama: Iz kojih oblasti su bile ove obuke/seminari/treninzi? Oznacite sve
oblasti iz kojih ste u proteklih 12 mjeseci dobili obuku u okviru Vase institucije. Moguce vise odgovora (N=189)
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Rezultati istrazivanja pokazuju da veéina zaposlenih koji su u¢estvovali u obukama o rodnoj ravnopravnosti
smatra da su stecene vjestine i znanja imale pozitivan uticaj na njihov rad u institucijama. Kumulativno,
83,6% smatra da su stec¢ene vjestine doprinijele unapredenju njihovog rada. Ovi podaci ukazuju na to da su
edukacije prepoznate kao korisne i relevantne za profesionalni razvoj zaposlenih u javnom sektoru.

Grafik 185: Zaposleni u javnim institucijama: U kojoj mjeri smatrate da su vjestine i znanja koja ste stekli na
ovim obukama, seminarima i treninzima doprinijele unapredenju Vaseg rada u instituciji? (N=189)
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ANEKS I:

STRUKTURA ANALIZE ZAPOSLENIH
U JAVNIM INSTITUCIJAMA

Grafik 186: Demografske i socio-ekonomske karakteristike zaposlenih u javnim institucijama: Pol, godine
starosti, pozicija zaposlenih u institucijama (N=545)
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Grafik 187: Demografske i socio-ekonomske karakteristike zaposlenih u javnim institucijama: Pol prema
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Grafik 188: Demografske i socio-ekonomske karakteristike zaposlenih u javnim institucijama: Godine starosti
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Grafik 189: Demografske i socio-ekonomske karakteristike zaposlenih u javnim institucijama: Pozicija
zaposlenih prema institucijama
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ANEKS IlI:

DEMOGRAFSKE | SOCIO-EKONOMSKE
KARAKTERISTIKE GRADANA/KI

Grafik 190: Demografske i socio-ekonomske karakteristike gradana/ki: Pol, godine starosti, regija, tip naselja,
status zaposlenja, obrazovanje (N=1005)
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Grafik 191: Demografske i socio-ekonomske karakteristike gradana/ki: Bracni status, roditeljski status,
mjesecni prihodi domacdinstva, etnicka pripadnost (N=1005)

Bracni status
Neudata/neozenjen
Vjeren/a
Udata/ozenjen 54.9%
Razveden/a

U vanbracnoj zajednici

Udovac/ica

Roditeljski status
Roditelj 63.3%
Oéekujem dijete || 1.8%

Nemam djece 34.9%

Mjesecni prihodi domacdinstva

Niski (0-1000 EUR) 41.3%
Srednji (1001-1500 EUR) 29.7%
Visoki (1501+ EUR) 29.0%

Etnicka pripadnost

Crnogorac/Crnogorka 49.7%
Srbin/Srpkinja

Bosnjak/Bosnjakinja/Musliman/Muslimanka

Albanac/Albanka
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