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|. SAZETAK KLJUCNIH NALAZA ISTRAZIVANJA

STAVOVI | PERCEPCIJE O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI ZAPOSLENIH U JAVNOJ UPRAVI
Opsti stavovi gradana i zaposlenih u javnoj upravi
1.

Svaki drugi gradanin / gradanka vjeruje da se Zene i muskarci toliko razlikuju da je rodnu ravnopravnost nemoguce u
potpunosti postici.

Oko 60% gradana i gradanki vjeruje da je za dobrobit djece poZeljnije da muskarac radi, a da se Zena posveti porodici,
pri éemu je ovaj stav jo$ uCestaliji kod muskaraca.

Svaki drugi gradanin / gradanka vjeruje da poslovno uspjesne Zene moraju neminovno da zanemare svoju porodicu.
Svaki drugi gradanin/gradanka vjeruje da poslodavac ima zakonsko pravo da trazi potvrdu da kandidatkinja za posao
nije u drugom stanju.

Dvije od tri Zene zaposlene u javnoj upravi smatraju da muskarci imaju vecéa prava od Zena, a tek jedan od tri muskarca
Ce se sloziti sa ovom konstatacijom.

Dva od tri zaposlena u institucijama smatraju da se danas pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti, a da se time
sustinski ne poboljsava poloZaj Zena u Crnoj Gori.

Kao klju¢ne aktere za postizanje rodne ravnopravnosti, gradani ne prepoznaju institucije javne uprave, ve¢ NVO (32%),
Zene same (26%), medunarodne organizacije (13%), Skupstina (7%) i lokalne samouprave (6%).

Dvoje od petoro gradana / gradanki vjeruje da je feministicki pokret u vecoj mjeri naskodio Zenama nego $to je
doprinio poboljsanju njihovog poloZaja. Za razliku od gradana, svaki drugi zaposleni u institucijama pozitivno gleda na
doprinos feminizma.

lako se u javnoj upravi jasno percipira rodna neravnopravnost i diskriminacija Zena, ipak ce najveci broj zaposlenih u javnoj

upravi biti u funkciji patrijarhata i smatrati da se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti kao neprirodnog i

neostvarivog cilja.

Razumijevanje i kapaciteti za primjenu rodne ravnopravnosti i podsticajni radni ambijent

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Svaka treci zaposleni u javnoj upravi nema kapacitet da procijeni da li se princip rodne ravnopravnosti primjenjuje u
procesima zaposljavanja, selekcije i odabira karova u javnoj upravi, dok svaki ¢etvrti smatra da se ne postuje princip
rodne ravnopravnosti.

Zaposleni u struc¢noj sluzbi Skupstine Crne Gore pokazuju vedi stepen osvijes¢enosti i prepoznavanja rodno zasnovane
diskriminacije u odnosu na sluzbenike drugih institucija.

Muskarci kao glavne prepreke za svoje napredovanje u javnoj upravi vide: nedovoljnu kvalifikovanost, motivisanost i
neravnopravan tretman od strane donosilaca odluka.

Muskarci smatraju da je Zenama kljucna prepreka za napredovanje nedovoljna posveéenost karijeri i ne opaZaju
postojanje bilo kakvih drugih prepreka za njih.

Zene kao glavnu prepreku za svoje napredovanje u karijeri vide u uskladivanju posla s privatnim i porodi¢nim
obavezama.

Svaki drugi gradanin i gradanka smatra da su da su liderske sposobnosti svojstvenije muskarcima i da usled toga oni
treba da zauzimaju rukovodece pozicije. lako je ovaj stav neSto ucestaliji kod muskaraca, prisutan je i kod blizu
polovine Zena. Za razliku od gradana, vecina zaposlenih u institucijama, oko 75%, ne dijeli misljenje da muskarci
prirodno imaju bolje liderske sposobnosti.

40% zaposlenih u institucijama smatra da zastupljenost Zena na mjestima odlucivanja treba da bude veca. Primjetno
je da sluzbenici u Skupstini dominantno podrzavaju kvote kao osvjedoceno uspjeSan mehanizam za vecu zastupljenost
Zena.

lako Zene cCine priblizno Cetvrtinu ukupnog rukovodeceg kadra u javnoj upravi, dva od tri muskarca smatraju da su
Zene adekvatno zastupljene u organima upravljanja, dok svaka druga Zena smatra da treba da ih bude znacajno vise.

Tri od cCetiri zaposlenih u institucijama podrzali bi uvodenje kvota za Zene na visoko rangiranim rukovodecim
pozicijama u Vladi.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Tri od Cetiri muskarca smatraju da muskarci i Zene u javnoj upravi imaju jednake prihode, dok svaka treéa Zena smatra
da muskarci imaju vece prihode. Zanimljivo je da je jedan od deset muskaraca zaposlenih u javnoj upravi stava da su
Zene te koje imaju vece prihode od muskaraca.

Polovina zaposlenih u javnoj upravi opaza da u njihovoj instituciji postoje razlike izmedu muskaraca i Zena u pogledu
efikasnosti u izvrSavanju radnih zadataka, radnih sati i opterecenosti poslom.

Prema podacima Uprave za kadrove o uspjesSnosti zaposlenih u organima drzavne uprave 79% Zena se istiCe u
obavljanju posla, u odnosu na 38% muskaraca.

Svaki Cetvrti zaposleni u javnoj upravi navodi da su muskarci ti koji u prosjeku cesc¢e uzivaju benificije i bivaju
nagradeni, dok tek svaki deseti navodi da su Zene te koje uZivaju beneficije i bivaju nagradene.

Istrazivanje pokazuje da muskarci i Zene, zaposleni u javnoj upravi, podjednako ucestvuju u prekovremenom radu,
sluZzbenim putovanjima i radu za vrijeme vikenda i ¢ak 77% zaposlenih iskazuje zadovoljstvo balansom izmedu svog
privatnog i poslovnog Zivota. Ipak, svaki peti zaposleni izrazava nezadovoljstvo, pri ¢emu su muskarci ti koji znacajno
ceSc¢e negativno ocenjuju balans privatnog i poslovnog Zivota.

Istrazivanje pokazuje da mogucnost kliznog radnog vremena i rada od kuce ¢esée ima rukovodeci kadar, a Ciju znacajnu
vecinu ¢ine muskarci.

Zaposleni u instiucijama vjeruju da Zene u javnoj upravi znatno ¢esce koriste odsustvo radi brige o djeciili njege ¢lanova
porodice, u odnosu na muskarce.

Kada govore o sopstvenom iskustvu, jedan od deset zaposlenih u javnoj upravi svjedoci o iskustvu rodno zasnovane
diskriminacije makar jednom u toku svog radnog vijeka, bez razlike da li je muskarac ili Zena. Diskriminacija je
dominantno vrsena od strane nadredenih ili kolega unutar institucija.

Dva od tri zaposlena u javnoj upravi, sa iskustvom rodno zasnovane diskriminacije, uglavhom bi zatraZilo pomo¢ od
nadredenih, dok bi se tek svaki peti obratio Zastitniku za ljudska prava, a podrsku sudskih organa, sindikata, policije,
NVO-a zatraZio bi tek poneko.

Kada govore o iskustvu drugih kolega, svaki drugi zaposleni u javnoj upravi svjedoci o prisustvu nekog vida nasilja u
instituciji, dok svaki peti jasno prepoznaje psihi¢ko, emocionalno nasilje, kao i seksualno uznemiravanje.

Kada je u pitanju seksualno uznemiravanje na radnom mjestu troje od ¢etvoro zaposlenih u javnoj upravi smatra da
ga mogu prijaviti bez bojazni od posljedica.

Zene ¢ine vecinu zaposlenih u javnoj upravi, jednako su opterecene redovnim i vanrednim obimom posla kao i muske kolege.

U znacjano vecem broju Zene se isticu u obavljanju radnih zadataka, medutim imaju znatno manje beneficija i nagrada.

Istovremeno, Zene ce Cesto za sebe cuti da nijesu dovoljno ambiciozne i susresti se sa preprekama i dvostrukim standardima

na radnom mjestu. Na rukovodecim pozijama u javnoj upravi ih ima znacajno manje pa je mogucnost za klizno radno vrijeme

smanjena, jer je ovo uglavnom privilegija rukovodeceg kadra. | pored toga, Zene zaposlene u javnoj upravi zadovoljnije su

balansom privatnog i profesionalnog Zivota za razliku od svojih muskih kolega. Ujedno, dodatno opterecene privatnom

sferom Zene zaposlene u javnoj upravi cesce koriste bolovanje sto je najkomentarisaniji aspekt njihovog profesionalnog

Zivota. Rodno zasnovana diskriminacija u javnoj upravi ostaje jedva vidljiva tema bez obzira da li je zaposleni neposredno

iskusavaju ili joj svjedoce.

Integrisanje principa rodne ravnopravnosti u radu javne uprave

29.

30.

31.

32.

33.

Oko 60% zaposlenih ne mozZe sa sigurnoséu da kaze da li je u njihovoj instituciji u posljednjih godinu dana sprovodena
analiza efekata koje javne politike imaju na Zivot i polozaj muskaraca i Zena.

Preko 30% zaposlenih u javnoj upravi navodi da je njihova institucija ne sprovodi analize efekata koje javne politike
imaju na Zivot i poloZaj muskaraca/Zena.

Ipak, preko 60% zaposlenih u javnoj upravi smatraju da zaposleni u njihovim institucijama posjeduju znanja da u svoj
rad integriSu rodnu ravnopravnost. Zanimljivo, da su muskarci ti koji prednjace u ovim stavovima.

IstraZivanje pokazuje da preko 75% zaposlenih u institucijama u posljednjih pet godina nije prosao ni jednu obuku iz
oblasti rodne ravnopravnosti.

Od onih koji su prosli neku od obuka 60% smatra da su bile od znacaja za unapredenje njihovog rada u instituciji.



Ipsos Public Affairs | Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori

34. Svaki drugi zaposleni smatra da u njihovim institucijama postoje jasne instrukcije kako da u kreiranju zakona, strategija
i programa ukljuc¢e nacela rodne ravnopravnosti, iako ¢ak 60% ne moZe sa sigurnoséu da kaze da li je u njihovoj
instituciji u posljednjih godinu dana radena rodna analiza.

35. 80% zaposlenih u institucijama smatra da je tema rodne ravnopravnosti duznost kontakt osoba ili timova za rodnu
ravnopravnost u onim institucijama gde oni postoje, dok je tek 20% stava da je rodna ravnopravnost polje djelovanja
svih zaposlenih u instituciji.

36. Pored zakonske obaveze da svaka institucija ima lice koje je zaduZeno za pitanje rodne ravnopravnosti, svaki drugi
zaposleni u javnoj upravi nije upoznat sa postojanjem kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u njihovoj instituciji.

37. Polovina zaposlenih ne zna kako njihova institucija doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih medunarodnim
konvencijama, tipa CEDAW, Pekinska platforma za akciju i sl.

38. Dva od tri sluzbenka javne uprave smatra da se na godisnjem nivou obezbjeduje dovoljno finansijskih sredstava za rad
na polju rodne ravnopravnosti.

39. Rodno odgovorno budZetiranje kao pojam i praksa uglavnom je nedovoljno poznat zaposlenima u javnoj upravi i
najcesce se shvata dosta usko i povezuje sa razlicitim podsticajima namijenjenim Zenama.

U javnoj upravi kontakt osobe za rodnu ravnopravnost posmatraju se kao iskljucivo odgovorne za kreiranje i primjenu

politika rodne ravnopravnosti, uz mehanizme za rodnu ravnopravnost. Cesto zaposleni u javnoj upravi uopste ne znaju

za postojanje kontakt osoba, a kada znaju, onda ih mijesaju sa ekspertima, uprkos tome Sto im tema rodne
ravnopravnosti nije osnovni referat u najve¢em broju slucajeva. Zaposljavanje eksperata u oblasti rodne ravnopravnosti

u institucijama skoro u potpunosti izostaje.

I.1. Preporuke

Na osnovu analize postojeceg stanja, zakljuCujemo da u Crnoj Gori postoji regulatorni okvir koji ureduje oblast rodne
ravnopravnosti i stvara pretpostavke za integrisanje rodnog aspekta u javne politike i kapacitete institucija, ali da
nije u dovoljnoj mjeri razvijen u funkcionalno upotrebljiv. Sami institucionalni mehanizmi nisu dovoljno jaki, te
nemaju dovoljno kapaciteta za adekvatnu primjenu i prac¢enje politika iz ove oblasti.

U vezi sa gore navedenim dolazimo do preporuka koje se mogu podijeliti u dvije Siroke grupe, kao $to je opisano u
nastavku.

Regulatorni okvir za gender mainstreaming i jednako ucesce Zzena i muskaraca u politickom Zivotu

e Izmjena Zakona o rodnoj ravnopravnosti, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na uvodenje sankcije za ¢lan
3. koji se odnosi na obavezu mjerenja efekata politika na muskarce i Zene u svim fazama njihovog kreiranja.;

e Donosenje zakona o Skupstini i Zakona o Vladi kojima bi se precizirao broj potpredsjednika i obaveza
zastupljenosti manje zastupljenog pola, te obavezni procenat rukovodedih pozicija koji pripada manje
zastupljenom polu kao i nacelima i principima rodne ravnopravnosti na kojima treba da pociva rad javne
uprave;

e Zakonom propisati obavezu rodnog budZetiranja kako za godisnji drZzavni BudZet, tako i za budZete
institucija i javnih preduzeéa, sa precizno definisanom metodologijom i kontrolnim mehanizmima.

e Propisivanje obaveze integrisanja rodnog aspekta u sve sistemske zakone, uz indikatore za mjerenje
sprovodenja gender analize i integrisanja rodnih aspekata u zakone, javne politike, planiranje mjera;

e Usvajanje Smjernica sa integrisnje principa rodne ravnopravnosti u rad institucija od strane Vlade i
Skupstine Crne Gore;

e Izmjena Zakona o izboru odbornika i poslanika koja bi podrazumijevala pove¢anje minimalne obavezne
kvote za ucesce manje zastupljenog pola na listama sa sadasnjih 30% na 40%, raspored najmanje 1 u 3
kandidata manje zastupljenog pola, umjesto dosadasnjih najmanje 1 u 4 i ostavljanje postojeée sankicije,
koja se pokazala djelotvornom.
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Il.  Preporuke za unapredenje kapaciteta unutar institucija za implementaciju gender mainstreaminga

e Nezavisno od nacionalne Strategije za postizanje rodne ravnopravnosti, potrebno je donosenje i
implementiranje planova za postizanje rodne ravnopravnosti unutar institucija uz obavezu izvjestavanja.
Propisati Sta plan i izvjeStaj treba da sadrze i Sta e biti indikatori da su postignute promjene unutar
institucije; Neki od indikatora bi mogli biti grupisani na sljedeci nacin:

o Menadiment i planiranje: strategija za rodnu ravnopravnost (rr) u instituciji, Zzene c¢ine 40-50%
rukovodecih pozicija, budzetska sredstva institucije su poredijeljena za rr, menadzment i osoblje
kontinuirano se edukuje u oblastima rr);

o Institucionalni kapaciteti za rodnu ravnopravnost: postoji ekspert/kinja za rr u instituciji, svaki
sektor ima gender osobu ili tim, institucija ima jasne cilje i rezultate za doprinos rr, svi zaposleni su
prosli makar dva treninga iz oblasti rr, najmanje jedan javni nastup menadZmenta usmjeren na
pitanja rr, programski, strateski, metodoloski obrasci sadrze upute o integrisanju rodnih aspekata
u strategije, programe;

o Radni ambijent: institucija ima razvijene mjere balansa privatnog i poslovnog Zivota i ohrabruje
njihovu primjenu, sprovodi aktivne mjere na promovisanju nulte tolerancije za seklusano
uznemiravanje, zloupotrebu modéi i mobinga, najmanje 80% prijavljenih slucajeva rijeseno,
redovono sprovodi anonimno istrazivanje o zadovoljstvu zaposlenih, postoje formalne i neformalne
mreZe podrske uposlenima koji imaju iskustvo s nasiljem;

o Partnerstva za postizanje rodne ravnopravnosti: institucija ima razvijeno partnerstvo sa drugim
institucijama sa kojima ima bliske mandate, institucije razmjenjuju podatke i analize kojima
doprinose boljim politikama, zakonima, unapredenju rada, institucije saraduju sa civilnim drustvom
koje se bave rr, institucije imaju aktivno partnerstvo sa institucionalnim mehanizmima, institucije
su stvorile sve preduslove da gradani mogu direktno bez administrativnih barijera pristupiti
instituciji i odgovornim licima.

e Imenovanje osobe ili tima, sa ekspertizom iz ove oblasti koji bi bili zaduZeni za koordiniranje i nadgledanje
sprovodenja aktivnosti iz ove oblasti. Osoba ili tim bi bili zaduZeni za unapredenje znanja iz ove oblasti
unutar institucije;

e BudZet institucije sa rodnim komponentama, te njegova analiza, koja podrazumijeva i budZet predviden za
implementaciju Akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti, te procenat ukupnog programskog
budZeta namijenjen ciljanim rodnim programima;

e Objavljivanje rodne statistike koja bi po zakonu trebalo da se vodi unutar institucije, kao i praéenje rodnih
aspekata s obzirom na definisane indikatore;

e Sprovodenje mjera za postizanje balansiranosti u broju izmedu zaposlenih muskaraca i Zena. U ovom dijelu
posebne mjere treba razviti u odnosu na Skupstinu Crne Gore i Upravu za kadrove, zbog velikog rodnog
disbalansa. Jedna od njih bi mogla biti davanje prednosti manje zastupljenom polu prilikom zaposljavanja
ukoliko ima isti broj poena kao vise zastupljen pol, po ugledu na ono $to radi Ministarstvo odbrane. Takode,
ukoliko bi se donio Zakon o Vladi, on bi se posredno primjenjihvao i na ostale organe uprave. U ovom slucaju
bi se, konkretno posredno odnosio na Upravu za kadrove;

e Propisati da prilikom zapoS$ljavanja u javnoj upravi jedan od kriterijuma bude i poznavanje osnovnih principa
rodne ravnopravnosti;

e Prilikom godisnjeg ocjenjivanja drzavnih sluZbenika, propisati obavezu ocjenjivanja doprinosa postizanju
rodne ravnopravnosti unutar institucije, integrisanja rodnog aspekta, posebno kada su u pitanju starjesine
organa;

e Kontinuirane i obavezujuce obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti za cjelokupnu javnu upravu, koje bi
sprovodila Uprava za kadrove.
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Il. CILJEVI | METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Il.1. Ciljevi istrazivanja

Primarni cilj ove studije bio je da pruzi sveobuhvatan pregled situacije kada je u pitanju integrisanje principa rodne
ravnopravnosti u radu institucija javne vlasti koje imaju klju¢nu ulogu u kreiranju javnih politika. U skladu sa tim,
razvijeni su sljedeci indikatori za procjenu implementacije nacela rodne ravnopravnosti na nacionalnom, kao i na
nivou odabranih institucija:

e Regulatorni okvir i postoje¢i mehanizmi koji se odnose na rodnu ravnopravnost i jednako ucescée zZena i
muskaraca u politickom Zivotu: postojanje zakonskog i strateskog okvira za povecéanje participacije Zena u
politickom Zivotu i uspostavljanje institucionalnih mehanizama za unaprjedenje rodne ravnopravnosti, kao
i ratifikacija medunarodnih konvencija u ovoj oblasti;

¢ Rodno balansirana zastupljenost Zzena i muskaraca na mjestima politickog odlucivanja, i generalno medu
zaposlenima u institucijama;

e Primjena principa rodne ravnopravnosti prilikom zaposljavanja, napredovanjais obzirom na uslove rada;

¢ Rodna senzitivnost radnog mjesta i balans izmedu privatnog i poslovnog Zivota;

e Primjena mehanizama i politika za unaprjedenje rodne ravnopravnosti u instituciji;

e Prisutnost diskriminacije i uznemiravanja na radnom mjestu: ocjena izloZenosti zaposlenih neZeljenim
oblicima ponasanja i uspostavljenost pouzdanih institucionalnih mehanizama za njihovo sprje€avanje;

e Usavrsavanje zaposlenih u oblasti rodne ravnopravnosti: u¢esée zaposlenih u razli¢itim obukama iz oblasti
rodne ravnopravnosti i korisnost obuka koje su pohadali;

e Orodnjenost javnih politika - primjena principa rodne ravnopravnosti prilikom kreiranja propisa, programa
i mjera; sprovodenje rodna analiza javnih politika i rodno odgovorno budzetiranje;

¢ Inicijative i mjere za unaprjedenje rodne ravnopravnosti: promocija rodne ravnopravnosti, vidljivost
rodnih pitanja, partnerstvo i saradnja svih aktera na unaprjedenju rodne ravnopravnosti;

Pored toga, ciljevi ove studije bili su i procjena prisutnosti i izraZzenosti rodnih stereotipa u drustvu, sticanje uvida
u stavove gradana, ali i zaposlenih u odabranim institucijama i predstavnika iz nevladinog sektora, prema rodnoj
ravnopravnosti.

Posebni ciljevi ove studije bili su poredenje nalaza dobijenih u istraZzivanju javhog mnjenja sa nalazima ranijih
istraZivanja - Zene u politici, 2012.

Kako bi se ispunili gore navedeni istrazivacki zadaci, primijenjeni su raznovrsni istrazivacki metodi i tehnike.
Sprovedena istrazivanja se mogu razvrstati u dvije grupe:
I.  Sekundarno istrazZivanje (takode poznato i kao desk istrazivanje), koje podrazumijeva prikupljanje
podataka iz postojecih resursa i rezimiranje, poredenje i/ili sintezu podataka iz postoje¢e dokumentacije.
II.  ViSe terenskih istrazivanja, koja su ukljucivala kvantitativan, kvalitativan ili kombinaciju kvantitativog i
kvalitativnog pristupa:

- kvantitativno istraZivanje stavova gradana i gradanki Crne Gore;

- fokus grupe sa gradankama Podgorice, Bara i Bijelog Polja;

- kvantitativno istraZivanje percepcija, stavova i znanja zaposlenih u institucijama javne vlasti na nivou
drzave, kao i na nivou Glavnog grada Podgorice,

- polustruktuirani intervjui sa predstavnicima pomenutih institucija kao i predstavnicima nevladinog sektora.

Moze se uociti da su sprovedena istraZivanja obuhvatala tri ciljne grupe: opstu populaciju gradana i gradanki
Crne Gore, zaposlene u institucijama javne vlasti na nivou drZiave i na nivou Glavnog grada Podgorice i
predstavnike nevladinih organizacija koje su usmjerene na unaprjedenje rodne ravnopravnosti (Tabela I.1.1).
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Tabela Il.1.1: Pregled sprovedenih istrazivanja i glavnih tema koje su njima pokrivene

Istrazivanje

Glavne teme

Desk analiza

Pregled i ocjena pravnog i strateSkog okvira i postojecih
mehanizama koji se odnose na rodnu ravnopravnost i jednako
ucesce Zena i muskaraca u politickom Zivotu;

Rodno balansirana zastupljenost Zena i muskaraca medu
zaposlenima generalno, kao i na rukovodeéim polozajima u
targetiranim institucijama.

1)

Kvantitativno istraZivanje
stavova opste populacije
Crne Gore 18+

Stavovi o rodnoj ravnopravnosti u Crnoj Gori i rasirenost rodnih
stereotipa;

Upoznatost sa zakonskom regulativom pojedinih aspekata rodne
ravnopravnosti;

Ocjene mjera i odgovornosti razlicitih aktera za unaprjedenje
rodne ravnopravnosti;

Ocjena rodne ravnopravnosti na trzistu rada;

Percepcija medijskog predstavljanja Zena;

Percepcije rasirenosti rodno zasnovane diskriminacije i licna
iskustva diskriminacije po osnovu pola;

2) Fokus grupe sa e Razumijevanje rodne ravnopravnosti;
gradankama Podgorice, e Razumijevanje uloge i poloZaja Zene u crnogorskom drustvu i
Bara i Bijelog Polja prisutnost rodnih stereotipa;

e Videnje rodne ravnopravnosti u kontekstu privatne sfere,
polozaja na trzistu rada, kao i u obrazovanju i medijima;

3) Kvantitativno istraZivanje e Stavovi o rodnoj ravnopravnosti i ocjene poloZaja muskaraca i
stavova zaposlenih u 7ena u crnogorskom drustvu uopste;
organima javne vlasti na e Qcjena primjene principa rodne ravnopravnosti prilikom
centralnom nivou, kao i na zaposljavanja, napredovanja i s obzirom na uslove rada u
nivou G.Iavnog grada instituciji i javnoj upravi generalno;
Podgorice e Ocjena balansa izmedu privatnog i poslovnog Zivota;

e QOcjena sprovodenja rodne analiza javnih politika;

e Ocjena primjene mehanizama i politika za unaprjedenje rodne
ravnopravnosti u instituciji;

e Ocjena izloZenosti zaposlenih diskriminaciji i uznemiravanju na
radnom mjestu, kao i postoje¢ih mehanizama za njihovo
sprjecavanje;

e Ucesce zaposlenih u obukama iz oblasti rodne ravnopravnosti i
ocjena korisnosti obuka;

4) Polustruktuirani intervjui e Primjena principa rodne ravnopravnosti prilikom zaposljavanja,

sa predstavnicima
targetiranih organa na
drzavnom i lokalnom nivou

napredovanja i s obzirom na uslove rada u instituciji i javnoj
upravi generalno;

Ocjena balansa izmedu privatnog i poslovnog Zivota;

Ocjena primjene mehanizama i politika za unaprjedenje rodne
ravnopravnosti u instituciji;

Postojanje mehanizama za sprjecavanje diskriminacija i
uznemiravanje na radnom mjestu;

v vz

Ucesce zaposlenih u obukama iz oblasti rodne ravnopravnosti;
Ocjena primjena principa rodne ravnopravnosti prilikom
kreiranja propisa, programa i mjera, primjena rodne analiza
javnih politika i rodno odgovornog budZetiranja;

Inicijative i mjere usmjerene na unaprjedenje rodne
ravnopravnosti;
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5) Polustruktuirani intervjui * Ocjene polozaja muskaraca i Zena u crnogorskom drustvu
sa predstavnicima NVO uopste;
koje se bave rodnom e Percepcija primjene principa rodne ravnopravnosti prilikom
ravnopravnoscu zaposljavanja, napredovanja i s obzirom na uslove rada u javnoj

upravi generalno;
e QOcjena orodnjenosti javnih politika i preduslova za kreiranje
rodno senzitivnih politika;

e Ucesce u obukama iz oblasti rodne ravnopravnosti i ocjena
korisnosti obuka;

11.2. Metodoloske napomene

KVANTITATIVNO ISTRAZIVANJE STAVOVA OPSTE POPULACIJE GRADANA

Cilina grupa: Punoljetni gradani i gradanke Crne Gore

Metod prikuplianja podataka: Licem u lice u domadinstvu ispitanika, uz pomoc¢ strukturisanog upitnika u trajanju
od 45 minuta (CAPI — kompjuterski podrzan intervju licem u lice).

Tip uzorka: Reprezentativni uzorak gradana starosti 18+ (troetapni slucajni reprezentativni stratifikovani uzorak).
Stratumi: Geografski regioni (sjever, centar i jug) i tip naselja (grad i ostalo).

Etape: Uzoracke jedninice prve etape - teritorije birackih mjesta; Uzoracke jedinice druge etape - domcinstva;
Uzoracke jedinice trece etape - ¢lan domacinstva (ispitanik).

Tip i metod selekcije: Jedinice prve etape (teritorije birackih mjesta) izabrane po vjerovatnoci proporcionalnoj
veli¢ini (Lachirie metod selekcije); Jedinice druge etape (domadinstva) izabrane prostim slucajnim izborom (po
metodu sistematskog uzorka sa slucajnim izborom pocetne tacke i jednakim koracima u izboru svake jedinice);
Jedinice trece etape (¢lan domacinstva - ispitanik) - prost slucajniizbor (popisanih ¢lanova domacinstva 18+ godina);

Veli¢ina uzorka: 1205 ispitanika

Ponderisanje podataka: Korekcija strukture realizovanog uzorka, kako bi ona bila identi¢na strukturi populacije,
naknadno je izvrsena statistickim putem, tzv. metodom post-stratifikacije ili ponderacije na osnovu geografskog
regiona, tipa naselja, godina starosti, pola, nacionalnosti, obrazovanja, kao i glasanja na prethodnim
parlamentarnim izborima.

FOKUS GRUPE SA GRADANKAMA PODGORICE, BARA | BUELOG POLIA

Cilina grupa: Gradanke 3 grada u Crnoj Gori - Podgorice, Bara i Bijelog Polja

Metod prikupljanja podataka: Istrazivanje je sprovedeno kvalitativno, diskusijom u fokus grupama.

Broj ucesnika: Ukupno je sprovedeno 8 grupa sa po 8 ucesnica.

Struktura grupa: Sve ucesnice su imale srednje ili viSe obrazovanje, a raspon godina bio je od 25 do 55 godina. U
svakom od tri pomenuta grada sprovedena je po jedna grupa sa ucesnicama zaposlenim u privatnom sektoru i jedna
sa ucesnicama zaposlenim u drZzavnim organima i organima lokalnih samouprava. Dodatno, u Podgorici su
organizovane dvije grupe sa pripadnicama nacionalnih manjina (Tabela I1.2.1).

Tabela 11.2.1: Struktura fokus grupa sa gradankama Crne Gore
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Raspon Nacionalna

godina Pol pripadnost Radni status Grad Broj sprovedenih grupa
Zaposlene u drzavnom
25-55 god. senski crnogorska sektoru (or'g'anl drzavne Pod"gorlca, I.Bar, 3 FGD (po jedna FGD u
uprave ili lokalne Bijelo Polje svakom od gradova)
samouprave)
25-55 god. senski crnogorska Zaposlene u privatnom Pod"gorlca, I.Bar, 3 FGD (po jedna FGD u
sektoru Bijelo Polje svakom od gradova)
25-55 god. zenski albanska Zaposlene/nezaposlene Podgorica 1FGD
25-55 god. zenski bosnjacka Zaposlene/nezaposlene Podgorica 1FGD

KVANTITATIVNO ISTRAZIVANJE SA ZAPOSLENIMA U INSTITUCIJAMA JAVNE VLASTI

Cilina grupa: Svi zaposleni, u vrijeme sprovodenja istraZivanja, u institucijama javne vlasti - centralnoj Vladi (Sluzbe
Vlade i sva ministarstva bez organa uprave u sastavu ministarstava, posebnih organizacija i podrucnih jedinica),
Upravi za kadrove, Sluzbi Skupstine Crne Gore, Sluzbi Skupstine i Javnoj upravi Glavnog grada Podgorice.

Metod prikuplianja podataka: Da bi se obezbijedila potpuna privatnost i povjerljivost saopstenih podataka,
primijenjen je metod samopopunjavanja upitnika. Zaposlenima su na radnom mjestu distribuirani upitnici i koverat
u koji su mogli da stave popunjeni upitnik (PAPI — papir i olovka anketiranje). Popunjene upitnike prikupljali su
saradnici ISM koji su posjecivali institucije u dogovorene dane. Za prikupljanje podataka koriséeni su struktuirani
upitnici u trajanju od 25 minuta.

Osnovni skup: Istrazivanje je bilo usmjereno na cjelokupan skup (populaciju zaposlenih u targetiranim institucijama),
a ne na uzorak.

VeliCina uzorka: 1224 ispitanika

Ponderisanje podataka: Buduci da istraZivanje nije radeno na uzorku zaposlenih, ve¢ sa ukupnom populacijom,
korekcija pristrasnosti koja je nastala zbog nekompletne stope odgovora uradena je post-stratifikacijom po polu i
instituciji.

Analiza podataka i izvjestavanje: Prilikom izvjeStavanja analizirani su podaci na totalu, kao i na nivou pojedinih
grupa institucija koje su od znacaja za ovu studiju — Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova; Vlada
i ostala ministarstva; Sluzba Skupstine Crne Gore; Uprava za kadrove; Sluzba Skupstine i Uprava Glavnog grada
Podgorice. Podaci nijesu prikazivani i analizirani za svaku instituciju posebno.

INTERVJUI SA PREDSTAVNICIMA INSTITUCIJA JAVNE VLASTI

Cilina grupa: predstavnici organa javne vlasti na nivou drzave i Glavnog grada Podgorice.

1Kada god postoje statisti¢ki znacajne razlike izmedu kvantitativnih podataka koji se porede (bilo u ocjenama izmedu ciljnih grupa — opste
populacije i zaposlenih u institucijama, ili razli¢itih podgrupa unutar ovih ciljnih grupa) to je istaknuto u nalazima. lako se u nekim slu¢ajevima
moZze uciniti da razlike u ocjenama postoje bez obzira Sto to u tumacenju podataka nije navedeno, te razlike samo naizgled postoje, ali ne i
prema standardima statistickog poredenja. U slucaju poredenja prosjeka (aritmetickih sredina) to znaci da je variranje ocjena unutar grupa
koje se porede isuvise veliko da bi prema prihvaéenim statistickim standardima mogli da izvedemo pouzdan zakljucak da razlike u prosje¢nim
ocjenama zaista postoje. U sluaju procenata, to znaci da su opsezi procenata koji se porede (interval pouzdanosti procenata) takvi da se oni
medusobno preklapaju, pa se opet ne moze sa dovoljnom pouzdanoséu izvesti zaklju¢ak da medu tim procentima zaista postoji razlika.
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Metod prikuplianja podataka: Buduci da su u pitanju sloZzene teme koje zahtijevaju eksplorativni pristup, sa
predstavnicima institucija, vodeni su polustrukturirani intervjui, licem u lice. Ovaj pristup omoguéava kombinaciju
kvantitativog prikupljanja podataka sa dubinskim, kvalitativnim pristupom.

Izbor _ispitanika: visoki rukovodni kadar u instituciji (npr. sekretari i direktori/direktorice direktorata u
ministarstvima), zaposleni koji se bave koordinacijom aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnosti u instituciji, te ostali
sluzbenici odjeljenja za kadrovske poslove.

Broj sagovornika: U istrazivanju je ucestvovalo 27 sagovornika, predstavnika institucija: 21 predstavnik centralne
Vlade Crne Gore (po jedan ili dva predstavnika svakog od ministarstava i ostalih sluzbi Vlade), 4 predstavnika
Skupstine Crne Gore (3 predstavnika stru¢nih sluzbi Skupstine i 1 poslanik) 1 predstavnik Uprave za kadrove i 1
predstavnik Javne uprave Glavnog grada Podgorice.

INTERVJUI SA PREDSTAVNICIMA NEVLADINIH ORGANIZACIA

Cilina grupa: predstavnici nevladinih organizacija Cija je osnovna djelatnost rodna ravnopravnost ili koje su u
proteklih godinu dana realizovale projekte u oblasti rodne ravnopravnosti.

Metod prikuplianja podataka: Sa predstavnicima nevladinog sektora, vodeni su polustrukturirani intervjui, licem u
lice, Sto je omogudilo kombinaciju kvantitativog prikupljanja podataka sa dubinskim, kvalitativnim pristupom.

Broj sagovornika: U istrazivanju je ucestvovalo 13 sagovornika, predstavnika Zenskih nevladinih organizacija i
nevladinih organizacija koje su se u proteklih godinu dana bavili pitanjima rodne ravnopravnosti — realizovali
projekte u oblasti rodne ravnopravnosti.
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A. DESK ANALIZA: PROCIENA UVODENJA RODNE

RAVNOPRAVNOSTI U INSTITUCJAMA

DZender mejnstriming (gender mainstreaming) je termin koji oznacava koncept u kojem se prilikom svih
faza kreiranja politika ugraduje perspektiva rodne ravnopravnosti. Najveéi broj definicija ,gender
mainstreaminga“ je uskladen sa zvani¢nom definicijom koncepta koju je dao Ekonomski i socijalni savjet
Ujedinjenih nacija, a koja glasi:

,Uvodenje rodne perspektive u glavne tokove je proces ocjenjivanja posljedica svih planiranih mjera,
ukljucujuci propise, politike i programe, u svim oblastima i na svim nivoima, po Zene i muskarce. To je
strategija kojom pitanja koja se odnose na Zene i na muskarce, kao i njihova iskustva postaju integralni
dio razvoja, sprovodenja, pracenja i evaluacije politika i programa u svim politickim, ekonomskim i
drustvenim sferama, tako da Zene i muskarci imaju koristi u istoj mjeri kako se neravnopravnost ne bi
reprodukovala. Konacni cilj je ostvarivanje rodne ravnopravnosti.”?

Ovaj koncept je po prvi put predlozen 1985. godine, na Trecoj svjetskoj konferenciji Zena u Najrobiju, a
zvaniéno je predstavljen 1995. godine na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji Zena u Pekingu. Upravo je na ovoj
konferenciji i uvrSten u Pekinsku deklaraciju i Platformu za akciju, te na taj nacin postao vazan cCinilac
politika i programa Ujedinjenih nacija.

Vazno je napomenuti da gender mainstreaming nije sam po sebi cilj, ve¢ je pristup koji doprinosi
promovisanju rodne ravnopravnosti. Uvodenje ovog koncepta omogucava da perspektive Zena i muskarca
i njihova medusobna veza budu razmotrene, te da se postupa u skladu s njima tokom cijelog procesa
planiranja politika. Koncept integrisanja rodne perspektive nije samo Zensko pitanje. Analiza pola
pokazuje razlike izmedu i medu Zenama, muskarcima, u pogledu njihove raspodjele resursa, moguénosti,
ogranic¢enja i moci u datom kontekstu.

Prije bilo kakve intervencije mora se obaviti rodna analiza, bez obzira na to u kom se sektoru ili oblasti
interveniSe. Ova analiza je neophodna kako bi se identifikovale i otklonile nejednakosti koje doZivljavaju
razliCite grupe Zena i muskaraca. Kroz razmatranje klju¢nih elemenata, tokom analize se otkriva gdje su
muskarci i Zene razli¢ito postavljeni, gdje su drugacije pogodeni odredenom politikom, ili u odredenoj
situaciji koja se ureduje, te koji su razlozi za ova odstupanja.

Analiza je pocetni korak koji omogucava da razvijemo odgovore i politike koji otklanjaju nejednakosti
zasnovane na rodu i doprinose ispunjavanju najveceg broja potreba najveceg broja razli¢itih grupa
stanovnistva. Zato je vazno da se prilikom obavljanja rodne analize ispita odnos muskarca i Zene, u pogledu
razliCitih iskustva i potreba kako bismo znali kakav ¢e efekt odredena politika imati na njih.

Uvodenje gender mainstreaminga je proces koji ukljucuje veliki broj aktera, od donosioca odluka,
eksperata iz oblasti rodne ravnopravnosti, eksperata iz drugih temetskih oblasti, civilnog drustva, te
gradanki i gradana kao krajnjih korisnika i korisnica politika. Za ovaj koncept je potrebna politicka volja,
vizija i strategija i odgovarajuci finansijski i ljudski kapaciteti koji posjeduju potrebno znanje.

2 Ekonomski i socijalni savjet Ujedinjenih nacija
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Kroz ovo poglavlje analizirano je stanje s obzirom na relevantan zakonodavni okvir i institucionalne
mehanizme i kapacitete u pogledu mogucnosti za primjenu koncepta gender mainstreaminga prilikom
kreiranja javnih politika i realizovnja aktivnosti u Crnoj Gori. S tim u vezi, obuhvaceni su podaci iz desk
analize postojeceg regulatornog okvira i zastupljenosti Zena i muskaraca u targetiranim institucijama,
konkretno Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore, institucijama na nivou Glavnog grada Podgorice i Upravi
za kadrove. Dodatno, prikazani su nalazi kvantitativnog istrazivanja sa zaposlenima koji se ti¢u njihovih
stavova o fleksibilnosti rada u instituciji, primjeni principa rodne ravnopravnosti u instituciji, percepcije
izloZenosti diskriminaciji i uznemiravanju na radnom mjestu, pohadanju edukacijama iz oblasti rodne
ravnopravnosti i sprovodenju rodnih analiza javnih politika i propisa. Takode, u ovom poglavlju su
predstavljeni nalazi dobijeni na osnovu polustruktuiranih intervjua sa predstavnicima targetiranih
institucija i nevladinog sektora o primjeni politika rodne ravnopravnosti u javnoj upravi i drugim
institucijama javne vlasti.

Al. Pregled i ocjena regulatornog okvira i postojecih mehanizama koji se odnose na rodnu

ravnopravnost i jednako ucesce Zzena i muskaraca u politickom Zivotu

MEDUNARODNI STANDARDI

Pitanje rodne ravnopravnosti regulisano je velikim brojem medunarodnih akata, koji su po svojoj prirodi
obavezni za drzave koje su ih ratifikovale. Clanom 9 Ustava Crne Gore definisano je da su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg
pravnog poretka, te da imaju primat nad domadim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drukéije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Prije vise od Cetrdeset godina, 18. decembra 1979. godine Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je
usvojila Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW (Convention on Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women). Konvencija je stupila na snagu 3. septembra 1981. godine,
a do danas je ratifikovana od strane 185 drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija medu kojima je i Crna Gora.
Uspostavljen je i nadzorni mehanizam - Odbor za uklanjanje diskriminacije, u Cijoj je nadleznosti nadziranje
primjene, koje se ogleda u razmatranju izvjeStaja koje su drzave u obavezi da podnose najmanje svake
Cetiri godine.

Posebno znacajne odredbe u kontekstu ove analize su:

e obaveza drZava da unesu nacelo jednakosti muskaraca i Zena u svoje nacionalne ustave ili druge
odgovarajuce zakone, te da osiguraju, putem zakona ili drugih odgovarajuéih mjera, prakti¢nu
primjenu tog nacela (¢lan 2);

e obaveza drzava u svim podrucjima, a posebno u politickom, drustvenom, ekonomskom i
kulturnom, da preduzimaju sve odgovarajuc¢e mjere, ukljuCujuéi zakonodavne, za osiguravanje
punog razvoja i napredovanja zena, kako bi im osigurale koriséenje i uzivanje ljudskih prava i
temeljnih sloboda na osnovi jednakosti s muskarcima (¢lan 3);

e usvajanje privremenih posebnih mjera od strane drZava usmjerenih na ubrzavanje de facto
jednakosti izmedu muskaraca i Zena, a koje se ne¢e smatrati diskriminacijom, kako je definisano u
ovoj Konvenciji, ali koje ne smije ni na koji nacin imati za posljedicu zadrzavanje nejednakih ili
posebnih mjerila. Ove mjere prestaju da se sprovode kada se ostvare ciljevi jednakosti u pogledu
mogucnosti i tretmana (¢lan 4);
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drzave preduzimaju sve odgovarajué¢e mjere radi uklanjanja diskriminacije Zena u politickom i
javnom Zivotu, a posebno osiguravaju Zenama, pod jednakim uslovima kao i muskarcima, pravo
da: a) glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da mogu biti izabrane u sva tijela koja se
biraju javnim izborima; b) ucestvuju u kreiranju i sprovodenju vladine politike i zauzimaju javne
funkcije, te obavljaju sve javne duZnosti na svim nivoima vlasti; c) ucestvuju u radu nevladinih
organizacija i udruzenja koja se bave javnim i politi¢kim Zivotom u zemlji (¢lan 7).

Crna Gora je dosad dva puta podnosila izvjeStaj CEDAW komitetu i to 2011. i 2017. godine. Sljedeci
izvjeStaj Ce biti podnijet 2021. godine. Prilikom zaklju¢nih zapazanja CEDAW komiteta u vezi sa oba
izvjeStaja pohvaljeni su napreci u pogledu zakonodavnog okvira.

To se 2011. godine odnosilo na usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti (2007), Zakona o zabrani
diskriminacije (2010), te Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda (2011), Zakona o zastiti od nasilja u
porodici (2010) i tada najavljeni Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, koji je usvojen 2012. godine. Komitet
je tada pohvalio i uspostavljanje rodnih mehanizama na lokalnom nivou u 10 od 21 opstine kao i usvajanje
Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima.

U zapaZanjima, nakon lzvjeStaja iz 2017. godine, pohvaljeno je usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti
koje ga uskladuju sa standardima EU (2015), zatim usvajanje izmjena i dopuna Zakona o besplatnoj
pravnoj pomocdi (2015) koje omogucavaju prezivjelim Zrtvama nasilja u porodici da dobiju besplatnu
pravnu pomo¢, te usvajanje izmjena i dopuna Zakona o izboru odbornika i poslanika (2014), koje
poboljsavaju politicko ucesce zena.

Komitet je te godine pozdravio i usvajanje Nacionalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost (2017 -
2021), Strategije za zaStitu od nasilja u porodici (2016-2020), te ratifikaciju Opcionog protokola uz
Konvenciju o pravima djeteta o komunikacijskim procedurama 2013. godine i Konvencije Savjeta Evrope
o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) 2013. godine.

Komitet naglasava klju¢nu ulogu zakonodavne vlasti u obezbjedivanju pune primjene Konvencije. On
poziva Skupstinu, da u vremenu od sada pa do narednog izvjestajnog perioda prema Konvenciji, preduzme
neophodne korake u vezi sa sprovodenjem ovih zaklju¢nih zapazanja.

Najveca zamjerka i u zapaZanjima nakon izvjestaja 2011. i 2017. godine je nedostatak informacija o bilo
kojem sudskom ili upravnom postupku, u kojima je Konvencija direktno primijenjena ili se na nju pozvalo.
S tim u vezi je data preporuka koja se odnosi na potrebu unapredenja programa izgradnje kapaciteta za
sudije, tuZioce, osoblje za sprovodenje zakona i advokate, kao i Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, na temu Konvencije, da bi ih osposobila da je direktno primjenjuju ili se pozivaju na njene odredbe
u sudskim ili upravnim postupcima i da u skladu sa njom tumace domade zakone.

Ovo je zapazanje posebno vazno bududi da formalne pretpostavke za ovaj zahtjev Komiteta postoje, posto
je Clanom 9 Ustava Crne Gore propisana supremacija medunarodnog nad nacionalnim zakonodavstvom.

Komitet je tada konstatovao i ograni¢en uticaj zakonodavstva i doveo u pitanje njegovu implementaciju,
te politi¢ku volju da se kao jedan od prioriteta postavi postizanje rodne ravnopravnosti i nedsikriminacija.

U tom smislu naglaseno je da je veoma mali broj prituzbi na polno ili rodno zasnovanu diskriminaciju koje
su podnijete Zastitniku ljudskih prava i sloboda, kao i odsustvo bilo kakvih Zalbi Vrhovnom sudu na polno
ili rodno zasnovanu diskriminaciju.

Komitet je konstatovao i ograni¢ene domete nacionalnih mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti
u prvom redu Odjeljenja za rodnu ravnopravnost i skupstinskog Odbora za rodnu ravnopravnost. Naglasen
je nedostatak djelotvornih procjena uticaja tijela koja su dio nacionalnog mehanizma, na rodna pitanja, a
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u vezi sa primjenom zakonodavstva i budZetiranjem. Zato je Komitet preporucio drzavi ¢lanici ,,da ojaca
mehanizme odgovornosti za postizanje rodne ravnopravnosti i osigura sistematicne procjene uticaja na
rodna pitanja postavi vremenski ogranicene ciljeve u nacionalnim i lokalnim akcionim planovima.”

Komitet je oba puta tretirao pitanje ucesc¢a Zena u politickom i javnom Zivotu na nacin Sto je trazio
revidiranje kvote od 30% U prvom navratu u dijelu rasporeda na listama, za koje je dao preporuku da bude
najmanje 1 kandidat manje zastupljenog pola u 3. U drugom navratu naglasio vaznost izgradnje kapaciteta
za politicko liderstvo i kampanju za Zene koje Zele da udu u politicki Zivot ili budu na javnim funkcijama.
Posebno je napomenuta potreba podsticanja medija da osiguraju ravnopravnu vidljivost Zenama i
muskarcima kandidatima.

Oba puta je tretirana sfera zaposljavanja i napomenuto je da je stopa nezaposlenosti medu Zenama i dalje
nesrazmjerno visoka, te da je niska zastupljenost Zena na rukovodedim pozicijama i medu vlasnicima
preduzeca.

Naglasena je znacajna rodna razlika u visini primanja od 16 procenata uprkos postojanju zakonske norme
koja garantuje jednaku zaradu muskarcima i Zenama za rad jednake vrijednosti. Dodatno je napomenuto
nedovoljno izvjeStavanje o diskriminaciji Zena na trziStu rada zasnovanoj na bra¢nom statusu i
materinstvu.

Zako je komitet dao preporuku da se stvori sve vise mogucnosti da Zene dobiju pristup formalnom
zaposljavanju.

Komitet je generalno preporucio da drzava €lanica zna¢ajno poveda ljudske, tehnicke i finansijske resurse
namijenjene implementaciji zakonodavstva o rodnoj ravnopravnosti i zakonodavstva koje zabranjuje
polno ili rodno zasnovanu diskriminaciju

Drugi vazni medunarodni dokument koji je relevantan za analizu za potrebe ove studije jeste Pekinska
deklaracija i platforma za akciju koja je usvojena na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama, 1995. godine
u Pekingu. Ovaj dokument najsira je baza za kreiranje politika iz razli¢itih oblasti, s ciljem postizanja rodne
ravnopravnosti. Sama Platrofma za akciju tretira dvanaest najSire temetski postavljenih oblasti: Zene i
siromastvo, Obrazovanje i obuka Zena, Zene i zdravlje, Nasilje nad Zenama, Zene i oruZani sukob, Zene i
ekonomija, Zene na vlasti i mjestima odlu&ivanja, Institucionalni mehanizmi za pobolj$anje poloZaja Zena,
Ljudska prava Zena, Zene i mediji, Zene i Zivotna sredina, Djevojcice. Crna Gora se opredijelila da djeluje u
osam oblasti a odnose se na: Unapredenje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti, Rodno osjetljivo
vaspitanje i obrazovanje, Rodna ravnopravnost u ekonomiji, Rodno osjetljiva zdravstvenu zastitu, Rodno
zasnovano nasilje, Rodna ravnopravnost u medijima, kulturi i sportu, Ravnopravnost u procesu odlucivanja
u politickom i javnom Zivotu, Institucionalni mehanizmi za primjenu rodne ravnopravnosti i medunarodna
saradnja.

Za potrebe ove desk studije kao znacajni se izdvajaju sljededi strateski ciljevi iz Platfrome za akciju:

Strateski cilj G.1. Preduzeti mjere koje ¢e Zenama osigurati ravnopravan pristup i puno ucesée u
strukturama vlasti i odlucivanja;

Strateski cilj G.2. Povecavati sposobnost Zena da ucestvuju u donosenju odluka i upravljanju;
Strateski cilj H.2. Integrisati rodne aspekte u zakonodavstvo, javne politike, programe i projekte;
Strateski cilj H.3. Kreirati i distrubirati podatke i informacije klasifikovane po osnovu pola s ciljem
planiranja i evaluacije.
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Buducdi da je najvazniji strateski dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti, kao i Plan
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori utemeljen na Pekinskoj deklaraciji i Platformi
za akciju, isti se moZe smatrati relevantnim nacionalnim mehanizmom za implementaciju i praéenje. U
njemu su sadrzZani ciljevi i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u svim onim oblastima u kojima se
Crna Gora opredijelila da djeluje.

Relevantni dokumenti, koje je Crna Gora usvojila, ili izmijenila, kako bi ostvarila gore navedene strateske
ciljeve su izmedu ostalih Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o izboru
odbornika i poslanika, Zakon o radu, Zakon o zvani¢noj statistici, od kojih su neki detaljno obradeni u
poglavlju koje se odnosi na nacionalni normativni okvir.

Rezoluciju 1325 ,,Zene, mir, bezbjednost“ (R SBUN 1325) Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija je usvojio
31. oktobra 2000. godine. Smatra se najvaznijim dokumentom do sada koji tretira ulogu Zena u postizanju
mira i bezbjednosti, ali i uvazavanju rodne perspektive u pogledu poloZaja djevojcica i Zena u konfliktnim
i postkonfliktnim podrucjima. Prvi je formalni dokument koji zahtijeva od aktera u konfliktu da sprijece
krSenje Zenskih prava. U samoj Rezoluciji, jedan od najvaznijih zahtjeva je da drZzave ¢lanice poveéaju broj
Zena u mirovnim pregovorima, kao i u mirovnim mislija, te da zastite Zene i djevojcice od seksuanog i
rodno zasnovanog nasilja u oruzanim sukobima. Rezolucija se, medutim, u danasnjim uslovima mora
posmatrati mnogo Sire, jer se i sam koncept bezbjednosti danas posmatra vise i sa aspekta bezbjednosti
pojedinca. Pa, tako, sama rezolucija u svom najSirem smislu mozZe podrazumijevati i ucesée Zena na
mjestima odlucivanja, ekonomsko osnazivanje, jedank pristup obrazovnom i zdravstvenom sistemu, te
zastitu od bilo koje vrste nasilja.

Crna Gora je ratifikovala Rezoluciju 1325, a prvi Akcioni plan za primjenu R SBUN 1325 (2017-2018), Vlada
Crne Gore je usvojila u februaru 2017. godine. Ministarstvo odbrane je nadlezno za donosenje nacionalnih
akcionih planova za primjenu ove Rezolucije, te praéenje i izvjeStavanje o sprovedenim aktivnostima.

Kako se navodi u lzvjeStaju o implementaciji Pekinske deklaracije, Ciji se jedan dio odnosi i na Rezoluciju
1325, cilj akcionog plana za realizaciju ovog plana ogledao se u obuhvatanju i razradi tri sustinska podrugja,
i to: povecanje uceséa zena u odlucivanju i mirovnim procesima; zastita Zena i djevojaka u konfliktnim
zonama i integracija rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije.

U lzvjesStaju se navodi da su rodna pitanja postala sastavni dio politika i procesa, te da je rodna perspektiva
uklju¢ena u programe obuke i kroz Instrukciju za obuku Vojske Crne Gore. Navodi se da je uklju¢ena i u
dijelu koji se odnosi na poveéanje broja Zena u mirovnim misijama i operacijama i kao vojno diplomatskih
predstavnica u medunarodnim organizacijama. Napominje se i imenovanje rodnog savjetnika/ce na
strateSkom nivou u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

Zaklju¢kom od 5. septembra 2019. godine, Vlada Crne Gore je usvojila, drugi po redu, Akcioni plan za
primjenu R SBUN 1325 (2019-2022) sa Programom sprovodenja za 2019-2020. godinu.

Ustav Crne Gore, najvisi pravni akt u drzavi, donijet 2007. godine, tretira rodnu ravnopravnostu u dva
¢lana:

U ¢lanu 8 definiSe se zabrana neposredne ili posredne diskriminacije, po bilo kom osnovu.
Propisano je, takode, da se neée smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji
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su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i
zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju. Definisano je da se posebne mjere
mogu primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete.

Clanom 18 definisano je da drzava jem¢i ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih
mogucénosti.

Zakon o zabrani diskriminacije je donijet 2010. godine, a posljednji put izmijenjen 2017. godine.

Clanom 2 ovog zakona definisano je da je diskriminacija svako pravno ili fakticko pravljenje razlike
ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica
u odnosu na druga lica, kao i isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu
na druga lica, koje se zasniva, izmedu ostalog, i na polu. U sljedeé¢em ¢lanu 2a propisano je da je
kao postupanje koje se ne smatra diskriminacijom, izmedu ostalih, i ako je pristup dobrima i
uslugama namijenjen iskljucivo ili prvenstveno pripadnicima jednog pola ili licima sa invaliditetom,
onda kada je takvo postupanje objektivno i razumno opravdano legitimnim ciljem, a upotrijebljena
sredstva primjerena i nuzna za postizanje tog cilja.

U ¢lanu 7 ovog zakona definiSe se i da se diskriminacijom smatra i svako nezZeljeno, verbalno,
neverbalno ili fizicko ponasanje seksualne prirode, kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica
ili grupe lica, odnosno kojim se postize takav ucinak, a narocito kad takvo ponasanje izaziva strah
ili stvara neprijateljsko, ponizavajuée, zastrasujuée, degradirajuce ili uvredljivo okruzenje.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti koji je usvojen 2007. godine, a posljednji put mijenjan 2015. godine
preciznije definiSe nacin obezbjedivanja i ostvarivanja prava po osnovu rodne ravnopravnosti, kao i mjere
za eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i stvaranje jednakih mogucénosti za u¢e$c¢e Zena i muskaraca,
kao i lica drukdijih rodnih identiteta u svim oblastima drustvenog Zivota. Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava ima nadleZnost za sprovodenje ovog zakona kao jedan od institucionalnih mehanizama
za postizanje rodne ravnopravnosti. Drugi mehanizam za postizanje rodne ravnopravnosti i mati¢ni odbor
za ovaj zakon je Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore.

Za potrebe ove desk studije, vazno je istadi da je u ¢lanu 3 Zakona propisano da ,,drZavni organi, organi
drZavne uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrse
javna ovlaséenja, kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni su da, radi
postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i
preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleZnosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj
Zena i muskaraca”.

lako ovaj ¢lan stvara zakonske pretpostavke za integrisanje rodnog aspekta u procesu donosenja odluka,
kreiranju politika i sprovodenju aktivnosti, njegovi dometi su ograniceni, uzimajuéi u obzir da u Zakonu ne
postoji sankcija za nepostupanje u skladu sa pomenutim ¢lanom.

Ovo je, upravno, najveci nedostatak ovo zakona, jer se, usljed, nedostatka sankcije ovaj ¢lan, koji je sustina
ovog zakona, ne primjenjuje.

U Zakonu su predvidene prekrsajne sankcije u rasponu od 1.000 do 10.000 eura ukoliko se Zena zbog
trudnode ili majcinstva, ili lice zbog promjene pola, dovede u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica
u pogledu ostvarivanja radnih prava i prava iz oblasti socijalne zastite.

Predvidene su, takode, prekrSajne sankcije u rasponu od 500 do 5.000 eura za nekoris¢enje rodno
osjetljivog jezika u aktima koji se odnose na prava i obaveze zaposlenih i drugim javnim ispravama i
evidencijama, te nazivima radnih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija. Ista sankcija je predvidena ukoliko
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se ne obezbijedi edukaciju zaposlenih o postizanju rodne ravnopravnosti, te ako se statisticki podaci i
informacije koje prikuplja, evidentira i obraduje ne iskazuje po polnoj pripadnosti. Ova sankcija ée se
primijeniti i u slu¢aju nedostavljanja Ministarstvu, u propisanom roku, izvjeStaja o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti iz svoje nadleZznosti, te u slucaju ako se ne odredi sluzbenik/ca, koji ¢e obavljati poslove
koordinatora/ke aktivnosti u vezi sa pitanjima rodne ravnopravnosti.

Ne postoji dostupan podatak koji pokazuje da je ikada izre¢ena sankcija za nepostovanje bilo koje norme
Zakona o rodnoj ravnopravnosti. 1z IzvjeStaja o radu Tuzilackog savjeta, kao i iz IzvjeStaja o radu sudskog
savjeta u posljednjih 5 godina, nije bilo nijednog slu¢aja podizanja optuznice ili donosenja presude po
osnovu krienja Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Cinjenica je da bismo samo za nepostovanje rodno
senzitivnog jezika mogli imali na desetine takvih slu¢ajeva dnevno kada bi se zakon primjenjivao.

Ovaj zakon, takode, kao opsti okvir, sadrZi niz normi koje su podrobnije regulisane drugim zakonima,
poput diskriminacije po osnovu trudnoce i majcinstva, koja je u jednom dijelu regulisana Zakonom o radu,
te diskriminacije po osnovu roda, koja je sadrzana u Zakonu o zabrani diskriminacije. Rodna statistika je,
takode, definisana Zakonom o zvani¢noj statistici.

Zakon o izboru odbornika i poslanika po prvi put izmjenama iz 2011. godine definiSe kvote za manje
zastupljeni pol. Clanom 39a je definisano da ¢e, u cilju ostvarivanja principa rodne ravnopravnosti, na
izbornoj listi biti najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola. Uvedena je i kaznena norma kojom je
predvideno da ée se smatrati da izborna lista koja ne ispunjava ovaj uslov neée modéi da nastupa na
izborima, ukoliko ne otkloni nedostatke u zakonskom roku. Izmjenama iz 2014. godine ¢lan je izmijenjen
dodavanjem stava koji se odnosi na redosljed na listi. Tako je definisano da na izbornoj listi medu svaka
Cetiri kandidata prema redosljedu na listi mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje
zastupljenog pola. Uvedena je, takode, norma u ¢lanu 101 Zakona kojom je predvideno da ako mandat
prestane odborniku, odnosno poslaniku iz reda manje zastupljenog pola, umjesto njega ée se izabrati prvi
sljededi kandidat na izbornoj listi iz reda manje zastupljenog pola.

Zakon je u ovoj formi na cijeloj teritoriji Crne Gore primijenjen 2016. godine. U nekim djelovima drzave je
primijenjen ve¢ 2014. godine, prilikom odrzavanja lokalnih izbora, u jednom broju opstina. Ono Sto danas,
nakon osam godina primjene moZemo zakljuciti jeste da je zakon obezbijedio da na listama bude
kandidovano 30% Zena. To medutim, nije rezultiralo njihovoj zastupljenosti u parlamentu od 30%. Razlozi
su raspored 1 u 4, pa su partije sklonije da Zene na listama pozicioniraju na 4, 8, 12. itd mjesto. Samim tim,
malo je vjerovatno da partije koje osvajaju manje od 4 mandata, medu onima koji su izabrani za poslanike
imaju Zene. Pokazalo se, takode, da je kaznena norma vrlo ucinkovita i da je kljuéni faktor za stvaranje
svijesti kod partija o potrebi kandidovanja Zena. To najbolje ilustruju podaci o procentualnoj zastupljenosti
Zena prije nego Sto su kvote prvi put inkorporirane u Zakon. Taj procenat je bio najvise 11.11%. U pocetku
primjene zabiljezeni su slucajevi nepostovanja ovih normi usljed nerazumijevanja same norme od partija,
bududida 1 u 4 kandidata na listi nije 30%. Odgovornost za ove slucajeve imaju i opstinske izborne komisije
koje su potvrdivale ovakve liste. U 2014. godini odrzani su izbori u 11 opstina. U 7 od 11 je zabiljezen
najmanje jedan slucaj potvrdivanja liste koja nije imala 30% kandidata manje zastupljenog pola.
Interesantan je podatak da su na izborima u KolasSinu sve liste imale vise od 40% kandidovanih manje
zastupljenog pola, Sto je rezultiralo krajnjim procentom odbornica u lokalnom parlamentu od 29.3%.
Podgorica je, takode, nakon ovih izbora bila grad sa 35.59% odbornica. Na parlamentarnim izborima,
odrzanim o oktobru 2016. godine sve liste su ispoStovale zakonski minimum i to je rezultiralo procentom
poslanica od 23.45%. U ciklusu lokalnih izbora odrzanih u 14 opstina 2018. Godine nije bilo zabiljezenih
slu¢ajeva krsenja ove norme. Bilo je nekoliko slu¢ajeva, kada su opStinske izborne komisije dale zakonski
rok za ispravku liste podnosiocu prije potvrdivanja.
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Prethodni podaci nam govore da, ako Zelimo da postignemo minimum od 30% Zena u zakonodavnoj vlasti,
potrebno je traziti da se zakonski minimum poveca, kao i da se raspored 1 u 4, zamijeni rasporedom 1 u
3. Evidento je da u onim opsStinama u kojima se na listama bilo vise od 40% kandidata manje zastupljenog
pola, na kraju bilo najmanje 30% odbornica.

U tom pravcu su isli i zahtjevi Zenske politicke mreze upuceni Odboru za sveobuhvatnu reformu izbornog
zakonodavstva. Politi¢arke iz 16 partija vlasti i opozicije su 2017. godine osnovale mreZu s ciljem da rade
na unapredenju rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Njihov zahtjev za izmjenu Zakona o izboru odbornika
i poslanika je povecanje kvote za manje zastupljeni pol na 40%, uz raspored 1 u 3 i zadrZzavanje sankcije,
koja se pokazala uc¢inkovitom. S obzirom na to da su finansije veoma vazan segment za poveéanje ucesca
ena u politici, buduéi da doprinose ja¢anju kapaciteta i vjestina politi¢arki, ZPM je traZila i izmjene zakona
o finasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Njihovi zahtjevi su se odnosili na dvije norme. Prva
kojom bi se propisalo da jedan bio sredstava koji se opredjeljuje partijama iz budZeta bude usmjeren na
racun Zenskih organizacija za njihov rad. Druga norma se odnosila na izmjenu formulu raspodjele
sredstava koja partije dobijaju po osnovu broja poslanika, tako $to bi se 20% tih sredstava dodijeljivalo
samo onim partijama koje imaju Zene u parlamentu. Namjera je bila da se partije podstaknu da
pozicioniraju Zene na $to vi$a mjesta na listama. lzmjenjena verzija ovog zakona koja sadrzi norme ZPM-a
je usvojena krajem 2019. godine i zakon je poceo da se primjenjuje u 2020. godini.

Buduéi da Zakon o izboru odbornika i poslanika nije usvojen zbog nedostatka dvotrecinske vecine,
parlamentarni izbori 2020. godine su raspisani i sprovedeni po vazacem zakonu, pa se tako predlozena
rje$enja ZPM-a jo3 uvijek ne sprovode u praksi. Najveci broj partija je na posljednjim parlamentarnim
izborima ispoStovao samo zakonski minimum u pogledu broja Zena na listama, pa je tako Skupstinu uslo
18 Zena Sto je 22,2%. Nakon odredenih rotacija u poslani¢kim klubovima, trenutno je u parlamentu 21
Zenaili 25,9%.

Vazedi Zakon o radu je donijet 2019. godine. U ¢lanu 7 ovog zakona propisuje se zabrana neposredne i
posredne diskriminacije lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol. U ¢lanu 8 se
prezicnije definiSe znadenje termina posredne i neposredne diskriminacije.

Clanom 10 tretira se zabrana uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na radu. Seksualno
uznemiravanje se definiSe kao svako neZeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
seksualne prirode, koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje,
kao i zaposlenog lica a narocito kada takvo ponasanje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajude, zastrasujuce, degradirajuée ili uvredljivo okruzenje.

U ¢lanu 14 se propisuje zabrana svakog oblika zlostavljanja na radnom mjestu (mobing), odnosno
svako ponasanje prema zaposlenom ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja, a ima za
cilj ili predstavlja povredu dostojanstva, ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, polozaja
zaposlenog koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje,
pogorsava uslove rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili navede da na sopstvenu
inicijativu otkaze ugovor o radu.

Clanom 15 su definisane posebne mjere. S tim u vezi navodi se da odredbe zakona, kolektivnog
ugovora i ugovora o radu koje se odnose na posebnu zastitu i pomo¢ odredenim kategorijama
zaposlenih, a posebno one o zastiti prava lica sa invaliditetom, Zena za vrijeme trudnode i
porodiljskog, roditeljskog i odsustva sa rada radi njege djeteta, odnosno posebne njege djeteta,
kao i odredbe koje se odnose na posebna prava roditelja, usvojitelja, staratelja i hranitelja, ne
smatraju se diskriminacijom.

U ¢lanu 17 se reguliSe pravo zaposlene Zene na posebnu zastitu za vrijeme trudnodée i porodaja.
Clan 99 regulide jednaku zaradu za isti rad ili rad iste vrijednosti. Dodatno se precizira da se pod
radom iste vrijednosti podrazumijeva rad za koji se zahtijeva isti stepen stru¢ne spreme, odnosno
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kvalifikacije nivoa obrazovanja ili stru¢ne kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati
rada. Definisano je i da u slu¢aju povrede prava iz ovog ¢lana zaposleni ima pravo na naknadu Stete
u visini neispla¢enog dijela zarade, te da su odluka poslodavca ili sporazum sa zaposlenim koji nije
u skladu sa ovim ¢lanom nistavi.

Clanom 121 je propisano da poslodavac ne moze da odbije da zakljuci ugovor o radu sa Zenom
zbog trudnoce, niti joj zbog trudnoce, rodenja ili dojenja djeteta moze ponuditi izmjenu ugovora o
radu pod nepovoljnijim uslovima. Propisano je, takode, da poslodavac ne moZe da uslovljava
zasnivanje radnog odnosa, odnosno zakljucivanje ugovora o radu dokazom o trudnodi, osim ako
se radi o poslovima kod kojih postoji znatan rizik za zdravlje Zene i djeteta utvrden od strane
nadleznog zdravstvenog organa. Poslodavac ne moze da trazi bilo kakve podatke o trudnodi niti
moze da uputi drugo lice daih trazi, osim ako zaposlena licno zahtijeva odredeno pravo predvideno
zakonom ili drugim propisom.

U ¢lanu 122 definisano je da trudna zaposlena ima pravo na jedan dan odsustva sa rada u toku
mjeseca radi obavljanja prenatalnih pregleda, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.
Clanom 123 propisano je da poslodavac ne moze da otkaZe ugovor o radu trudnoj zaposlenoj i
zaposlenom za vrijeme koris¢enja prava na porodiljsko i roditeljsko odsustvo. Istim ¢lanom
definisano je da poslodavac ne moZe da raskine ugovor o radu sa roditeljem, usvojiteljem i
hraniteljem zbog kori$éenja prava na roditeljsko, usvojiteljsko i hraniteljsko odsustvo; prava na rad
sa polovinom punog radnog vremena zbog njege djeteta sa smetnjama u razvoju; samohranim
roditeljem koji ima dijete do sedam godina Zivota ili dijete sa smetnjama u razvoju, ako ispunjava
obaveze u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Za vrijeme odsustva sa
rada zbog njege djeteta, privremene sprijeCenosti za rad po osnovu odrzavanja trudnoce,
koris¢enja porodiljskog, roditeljskog, usvojiteljskog, hraniteljskog odsustva poslodavac ne moze
zaposlenog proglasiti licem za cijim radom je prestala potreba. Takode, zaposlenom kome ugovor
o radu na odredeno vrijeme isti¢e u toku trudnoce, koriséenja privremene sprije¢enosti za rad po
osnovu odrzavanja trudnodée, porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva, rok za koji je ugovorom
o radu zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme produzava se do isteka koriséenja prava na to
odsustvo.

U ¢lanu 124 je definisano da na osnovu nalaza i preporuke nadleZznog doktora medicine, Zena za
vrijeme trudnode i dok doji dijete mozZe biti privremeno rasporedena na druge poslove, ako je to
u interesu ocuvanja njenog zdravlja ili zdravlja njenog djeteta. Ukoliko poslodavac nije u
mogucnosti da joj obezbijedi raspored na drugi posao, zaposlena ima pravo na odsustvo sa rada,
uz naknadu zarade u skladu sa kolektivnim ugovorom, koja ne moze biti manja od one koju bi
ostvarila da je na svom radnom mjestu.

Clanom 126 je definisano je pravo zaposlene Zene da koristi obavezno porodiljsko odustvo od 98
dana, od kojih je 28 dana prije dana oCekivanog porodaja, a 70 dana od rodenja djeteta. Izuzetno
od ovog stava, porodiljsko odsustvo u trajanju od 70 dana od rodenja djeteta, mogu da koriste oba
roditelja istovremeno, ako je rodeno dvoje ili vise djece. Takode, izuzetno od stava 1 ovog clana,
otac djeteta ima pravo da koristi odsustvo od dana rodenja djeteta, u slucaju da je majka umrla na
porodaju, tesko bolesna, napustila dijete, ako je lisena roditeljskog prava ili se nalazi na izdrzavanju
kazne zatvora.

Clan 127 tretira roditeljsko odsusutvo kao pravo svakog od roditelja da koristi odsustvo sa rada
zbog njege i staranja o djetetu. Roditeljsko odsustvo se moze koristiti nakon isteka perioda iz ¢lana
126 stav 1 ovog zakona, u trajanju do 365 dana od dana rodenja djeteta. Pravo na roditeljsko
odsustvo imaju oba roditelja u jednakim djelovima. lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, roditeljsko
odsustvo koje je zapoceo da koristi jedan roditelj moZe da prenese na drugog roditelja nakon isteka
perioda od 30 dana od pocetka koriS¢enja. Ako je jedan od roditelja nezaposlen, a drugi zaposlen,
zaposleni roditelj ima pravo na koriséenje roditeljskog odsustva iz stava 1 ovog ¢lana.
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Clanom 128 se ureduje prenos prava. Ako jedan od roditelja umre ili je iz drugog opravdanog
razloga sprijeCen da koristi pravo na roditeljsko odustvo iz ¢lana 127 stav 3 ovog zakona, pravo na
njegov dio roditeljskog odsustva prenosi se na drugog roditelja. Pod opravdanim razlogom iz stava
1 ovog c¢lana podrazumijeva se ako je jedan od roditelja: liSen roditeljskog prava; liSen poslovne
sposobnosti; proglasen nestalim, nepoznatim i nepoznatog prebivalista ili boraviSta; kada su
jednom od roditelja djeteta, radi zastite djeteta, na osnovu odluke suda, zabranjeni ili ograniceni
kontakti sa djetetom; kada je jedan od roditelja djeteta tesko bolestan ili je zavistan od pomoci
drugog lica, radi ¢ega je na duZe vrijeme sprijeCen ili u znatnoj mjeri ograni¢en u obavljanju svog
roditeljskog staranja, prema nalazu nadleznog doktora specijaliste; ako je jedan od roditelja
angazovan kao vojno lice u vojnoj misiji izvan Crne Gore, pod uslovom da se pisanom izjavom
odrekao prava na koris¢enje roditeljskog odsustva u korist drugog roditelja; kada je jedan od
roditelja na izdrZzavanju kazne zatvora.

Clanom 129 definisano je da ako zaposlena Zena otpoéne da radi, u smislu ¢lana 127 stav 3 ovog
zakona, ima pravo na pauzu za dojenje djeteta u trajanju od dva ¢asa dnevno, do navrsene jedne
godine Zivota djeteta, nezavisno od toga koristi li otac djeteta u isto vrijeme i za isto dijete jedno
od prava predvidenih ovim zakonom. Pravo iz stava 1 ovog ¢lana moZze da se koristi jednokratno ili
dva puta u toku dana, u trajanju od po jednog casa.

U ¢lan 131 je propisano da ako zaposlena Zena rodi mrtvo dijete ili ako dijete umre prije isteka
porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva ima pravo da produzi porodiljsko, odnosno roditeljsko
odsustvo najmanje 45 dana, a prema nalazu ovlas¢enog doktora specijaliste i duze, odnosno
onoliko vremena koliko joj je potrebno da se oporavi od porodaja i psihickog stanja
prouzrokovanog gubitkom djeteta, za koje vrijeme joj pripadaju sva prava po osnovu porodiljskog,
odnosno roditeljskog odsustva.

Clanom 132 i 133 definisano je pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena radi pojacane
njege djeteta kao i radi njege djeteta sa smetnjama u razvoju. Pravo na rad sa polovinom punog
radnog vremena, ima zaposleni usvojilac, staralac ili hranitelj.

Clanom 135 propisano je da jedan od usvojilaca djeteta mladeg od osam godina Zivota ima pravo
da radi njege djeteta odsustvuje sa rada godinu dana neprekidno uz naknadu zarade iz ¢lana 130
ovog zakona. Isto je propisano i za hranitelje ¢lanom 136.

Ovaj Zakon sadrzi neke jako dobre norme, poput odredbi koje se odnose na trudnicko i porodiljsko
odsustvo. U praksi se, medutim, desavalo da Zene budu diskriminisane zbog trudnoce. Generalna je
primjedba da su Zene manje zastupljene na trziStu rada, da rade slabije plaéene poslove, te da cesée
primaju manje plate za isti rad. lako ove norme formalno garantuju ravnopravnost, treba razmisliti u
pravcu poboljSavanja mjera koje uticu na balans privatnog i porodi¢nog Zivota. Jedna od mjera bi
mogla biti obavezno roditeljsko odsustvo za ofeve u trajanju odredenog broja mjeseci od onih koji su
propisani zakonom. Ovo je vaZzno jer staistike pokazuju da mali broj muskaraca u Crnoj Gori koristi
roditeljsko odsustvo.

Novi Zakon o radu, koji je usvojen u decembru 2020. godine zadrzava norme koje Stite trudnicko i
porodiljsko odsustvo, te zabranjuje poslodavcima da odbiju zakljuéenje ugovora Zeni zbog trudnoce.
Zakonom se, takode, predvida moguénost odsustva za radenje prenatalnih testova, a predvidena je i
mogucnost rada od kuée.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine u okviru tematskog podrucja ,Drustveni resursi
— podrska vrijednostima, normama i obrascima ponasanja za odrzivost drustva“ kao jedan od strateskih
cilieva definise ,Stimulisanje aktivnog odnosa klju¢nih aktera prema odrzivosti razvoja“. U okviru ovih
starteskih ciljeva kao jedna od mjera je ,Eliminisati rodnu diskriminaciju®. Kao ciljni ishodi u postizanju
napretka u 2030. godini navedeni su:
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« eliminisana politicka, ekonomska i svaka druga diskriminacije po rodnoj osnovi;

o minimum 40% Zena u tijelima politickog odlucivanja na nacionalnom i lokalnom nivou;

e eliminisani svi oblici nasilja nad svim Zenama i djevoj¢icama u javnim i privatnim sferama,
uklju€ujudi trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste;

¢ rodno ujednaceno ucesce u neplacenom radu;

¢ rodno ujednacen udio u nezaposlenosti;

e ucvrscen nacionalni mehanizam za jednakost polova.

Plan za postizanje rodne ravnopravnosti (2017 — 2021) temelji se na nacionalnom zakonodavstvu i
medunarodnim standardima. Naslonjen je na osam oblasti iz Pekinske deklaracije u kojima se Crna Gora
opredijelila da djeluje.

U okviru strateskog cilja ,Uspostavljanje drustva jednakih mogucnosti i eliminisanje svih oblika
diskriminacije po osnovu pola i roda“ kao specificni cilj se definiSe ,nacelo rodne ravnopravnosti
integrisano u izradu i primjenu svih nacionalnih politika (programa i strategija) i djelovanja drZavnih
tijela”. Kao indikator efekta za ovaj cilj navodi se broj i procenat drzavnih tijela koja adekvatno sprovode
Zakon o rodnoj ravnopravnosti i nacionalnih politika u ¢iju izradu je uklju¢ena rodna komponenta.

U okviru strateSkog cilja ,Ravnopravno ucesée Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja“ kao
specifi¢ni cilj se navodi postignuta uravnoteZena zastupljenost Zena i muskaraca u zakonodavnoj vlasti
na svim nivoima. Kao indikator efekta za ovaj cilj navodi se:
e najmanje 40 % Zena poslanica u Skupstini Crne Gore do 2020. godine;
e najmanje 50% parlamentarnih partija usvojilo afirmativne mjere za politicko jaCanje Zena
unutar partije;
e najmanje 50% partija realizuje rodno osvijeStene kampanje, a programi sadrze mjere za
postizanje rodne ravnopravnosti;
e najmanje jedna aktivnost godisnje realizovana kroz zajedni¢ku akciju Zena iz parlamentarnih
partija;
e najmanje tri Zenske organizacije pri partijama imaju samostalni budzZet na godisSnjem nivou u
visini od 10% od ukupnih partijskih budzetskih primanja.

U okviru strateskog cilja , Stvaranje odrzivih mehanizama na nacionalnom i lokalnom nivou za postizanje
rodne ravnopravnosti“, kao najvazniji specificni ciljevi se navode:

e Jacanje mehanizama za primjenu rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou i unaprjedenje
njihovog koordiniranog djelovanja i izvjeStavanja, gdje se kao indikator definiSe odrzivost
mehanizma, obucen kadar, sredstva za rad i redovna komunikacija izmedu relevantnih aktera;

e Osnovani novi i osnazeni postojeé¢i mehanizmi za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou za
koje se navode isti indikatori kao za prethodni cilj;

e Upostavljen indeks rodne ravnopravnosti i prate se ostali vazni UN indikatori u ovoj oblasti.

A2. Rodno balansirana zastupljenost Zena i muskaraca medu zaposlenima u institucijama i na

rukovodeéim poloiajimal

SKUPSTINA CRNE GORE

Skupstina Crne Gore u skladu sa Ustavom definisanim nacelom podjele vlasti, vrsi zakonodavnu vlast.
Skupstina Crne Gore je jednodomni parlament i ima 81 poslanika, koji su birani neposredno, na osnovu
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opsteg i jednakog birackog prava, tajnim glasanjem. Mandat Skupstine traje Cetiri godine i moZe prestati
prije vremena, raspustanjem ili skracenjem mandata.

Za potrebe ove studije analizirana je struktura skupstinskih saziva od 2006. godine do danas, te struktura
stalnih i privremenih radnih tijela u okviru trenutnog, 27. saziva, koji je konstituisan nakon posljednjih
parlamentarnih izbora koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine. Dodatno, analizirana je i struktura
menadZmenta i zaposlenih u Sluzbi SkupStine i postojanje internih dokumenata koji regulisu oblast rodne
ravnopravnosti.

Zahvaljujudi posljednjim izmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika iz 2014. godine, a koje su
drugi put na nivou cijele drzave primijenjene na parlamentarnim izborima 2020. godine sadasnji saziv
Skupstine Crne Gore (27. saziv) ima 21 Zenu ili 25,9%, Sto je viSe nego na dan konstituisanja ovog saziva,
kad je bilo 18 Zena ili 22,2%. Procenat je, takode, vedi nego Sto je bio slucaj u najvecem dijelu 26. mandata
u kojem je od 81 poslanika bilo 19 Zena ili 23,46%. | ovaj procenat, koji je u posljednjoj godini mandata
povecéan na 29,6% Zena , buduci da je doslo do zamjene poslanika, nakon Sto su dva poslanika preminula,
dva imenivana za ambasadore Crne Gore, a jedan izabran za predsjednika opstine je, takode, predstavljao
povecdanje u odnosu na 25. saziv (2012-2016) kada je Zena bilo 14 ili 17,2% (Grafikon A2.1). U periodu
2009-2012. godine (24. saziv) u Skupstini Crne Gore je bilo devet Zena ili 11.11%, isto kao i u periodu
2006-2009. godine (23. saziv).

Grafikon A2.1: Pregled sastava Skupstine Crne Gore od 2006. do 2020.
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U 27. sazivu predsjednik i jedan potpredsjednik su muskarci, a drugo potpredsjednicko mjesto zauzima
Zena, prvi put u periodu visestranacja. Trece potpredsjednicko mjesto, koje pripada predstavnicima
opozicije jos uvijek nije popunjeno.

Tabela A2.1: Sastav Skupstine Crne Gore (27. saziv)

Funkcija Broj (%) muskaraca Broj (%) Zena

Predsjednik/ca 1 (100%) 0 (0%)
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Potpredsjednik/ca 1 (50%) 1 (50%)

Poslanici/e 59 (73%) 22 (27%)

Skupstina ima 15 stalnih radnih tijela. Na celu tri odbora se nalaze Zene i to Zakonodavnog, Odbora za
rodnu ravnopravnost i Odbora za antikorupciju. IzraZzeno u procentima, Zene su na celu 20%, a muskarci
na celu 80% radnih tijela parlamenta (Tabela A2.2). Najveca zastupljenost Zena unutar radnog tijela je
69.2% koliko ih ima u Odboru za rodnu ravnopravnost. Sljedeci najveci procenat Zena je u Zakonodavnom
odboru — 38.5%, zatim u Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport i Odboru za evropske integracije, u
kojima ih je 33.3%. Kada posmatramo u kojima odborima su Zene najmanje zastupljene, primjetno je da
u Odboru za bezbjednost i odbranu nema Zena, a sljededi najnizi procenat je onaj u Odboru za
antikorupciju i to 7,7%.

Trenutno u Skupstini Crne Gore funkcionisSe i Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu, kao privremeno
tijelo, koji ima 14 €lanova, od kojih su pet Zene ili 35.7%.

Tabela A2.2: Struktura radnih tijela Skupstine Crne Gore

SASTAV PREDSJEDNIK/CA

Broj (%) Broj (%) Broj Broj
Naziv radnog tijela muskaraca Zena muskaraca Zena
Ustavni odbor 9 (69,2%) 4  (30,8%) 0 1
Zakonodavni odbor 8 (61,5%) 5 (38,5%) 1 0
Odbor za p9llt|ck| sistem, 9 (69,2%) 4 (30,8%) 1 0
pravosude i upravu
Odbor za bezbjednost i odbranu 12 (100%) 0 (0%) 1 0
.Odl:.)or.za medunarodne odnose i 11 (84,6%) 2 (154%) 1 0
iseljenike
Odbor za evropske integracije 8 (66,7%) 4 (33,3%) 1 0
Odbf)r za ekonomiju, finansije i 10 (76,9%) 3 (23,1%) 1 0
budzet
Odbor za ljudska prava i slobode 11 (84,7%) 2 (15,3%) 1 0
Odbor za rodnu ravnopravnost 4 (30,8%) 9 (69,2%) 0 1
Odbor z'a prosvjetu, nauku, 8 (66,7%) 4 (33,3%) 1 0
kulturu i sport
Odbor za turizam, poljoprivredu, 10 (76,9%) 3 (23,1%) 1 0

ekologiju i prostorno planiranje
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Odbor za zdravstvo, rad i socijalno

. 9 (69,2%) 4 (30,8%) 1 0
staranje
Odbor za antikorupciju 12 (92,3%) 1 (7,7%) 0 1
Administrativni odbor 10 (76,9%) 3 (23,1%) 1 0
Komisija za praéenje i kontrolu 11 (78,6%) 3 (21,4%) 1 0

postupaka privatizacije

Navedeni podaci o strukturi skupstinskih odbora dobro ilustruju na kojim pozicijama se Zene nalaze kada
udu u parlament. Iz polne strukture Odbora za rodnu ravnopravnost jasno je da se ovo pitanje i dalje
dozivljava kao Zensko. Takode, u Odboru za bezbjednost u ovom sazivu nema Zena, dok je u prethodna
dva bila po jedna, Sto je takode, jako nizak procenat i govori u tome da se bezbjednost i dalje tretira kao
,muska“ tema. Prosli saziv je bio prvi u kojem je jedna Zena bila u Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet, a sada ih je tri. lako je i trenutni procenat ispod neophodnog prosjeka, pohvalno je sto je doslo
do rasta. Ako se uzme u obzir vainost tog radnog tijela, kao mati¢nog odbora za veliki broj zakona, te
posljednjeg filtera za Budzet prije nego Sto ga poslanici usvoje na Plenumu, jasno je zasto je vazno imati
vise Zena u ovom odboru. Tradicionalno je najviSe Zena uvijek bilo u radnim tijelima koja se bave
prosvjetom, kultrurom, zdravstvom i socijalnim pitanjima. U ovom, ali i u prosSlom sazivu je sli¢an
procenat kao u pomenutim i u Zakonodavnom, Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu i Odboru
za evropske integracije. Ova se pitanja, dominantno, dozivljavaju kao viSe Zenske teme ili teme u kojima
Zene mogu da se ,,snadu”. Mali procenat Zena u Odboru za medunarodne odnose moze da ukazuje na
tesko ,ustupanje” onoga Sto se dozivljava kao prestiz, a to je predstavljanje u inostranstvu. Medutim,
nijesu samo c¢lanovi ovog radnog tijela zaduzeni za predstavljanje. Tu su i stalne delegacije pri
medunarodnim organizacijama, koje su shodno pravilima tih organizacija rodno balansirane, kao i grupe
prijateljstva s drugim parlamentima u kojima je znacajan procenat Zena. Interesantno je da je predsjednica
Odbora za antikorpuciju, koji tradicionalno pripada opoziciji, ujedno i jedina Zena u ovom odboru.

Posljedice nedovoljne zastupljenosti Zena u zakonodavnoj vlasti, te na mjestima gdje se razmatraju
najvazniji zakoni je, izmedu ostalog, i nedostatak drugacije perspektive i pristupa prilikom usvajanja
odredene politike. Ono $to je, takode, vaZzan izazov jeste i da se osigura da Zene koje postaju poslanice,
zaista zastupaju politike koje se odnose na rodnu ravnopravnost. Vazno je, takode, podsticati i muskarce
da zastupaju ove politike. Tu su vaina karika politicke partije, buduéi da su one te koje kandiduju
poslanike i poslanice, te da se njihova mo¢ najbolje reflektuje upravu u parlamentu kao instituciji izabranih
predstavnika. U tom smislu, kao jedan od mogucih mehanizama je kontinuirana edukacija u partijama i
potencijalna promjena Zakona o politickim partijama, koja bi ih obavezala da u svoje statute unesu
norme o kvotama. To bi omoguéilo vecu vidljivost i bolje pozicioniranje Zena unutar partija, sto bi
kasnije olaksalo njihovo kandidovanje. Dodatno, edukacije bi doprinijele sprovodenju politika rodne
ravnopravnosti unutar partija, Sto bi se u krajnjem reflektovalo na njihovu primjenu kroz rad poslanickih
klubova tih partija.

Kada posmatramo situaciju unutar Sluzbe Skupstine, zastupljenost Zena je dijametralno suprotna.
Naime, od 198 zaposlenih u Skupstini, 143 su Zene ili 72%, dok su 55 ili 28% muskarci. U broj zaposlenih
je uracunato i osam savjetnika predsjednika SkupStine, dva savjetnika potpredsjednika Skupstine,
generalni sekretar i njegova dva zamjenika, te tri sluzbenika kojima je utvrdeno mirovanje radnog odnosa.

Generalni sekretar Skupstine, koji je na Celu Sluzbe Skupstine je muskarac, ima dvije zamjenice, kao i dvije
pomocnice. Od 37 organizacionih jedinica u Skupstini Crne Gore, na ¢elu 26 ili 72.2%.su Zene, dok su na
celu 10ili 27.7% muskarci, a mjesto Sefa Kabineta predsjednika Skupstine jos uvijek nije popunjeno.
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Skupstina nema vazedi plan za postizanje rodne ravnopravnosti, koji se odnosi na instituciju. Plan koji
je usvojen 2016. godine vazio je do 2018. godinu, a za. U toku je izrada Plana aktivnosti za rodno
osjetljivu Skupstinu Cne Gore za tekucu godinu.

VLADA CRNE GORE

Vlada Crne Gore u skladu sa nadleZnostima propisanim Ustavom vrsi izvrSnu vlast. Vladu cine
predsjednik, potpredsjednici i ministri, a bira je i imenuje Skupstina Crne Gore. Prva Vlada Crne Gore,
nakon obnavljanja nezavisnosti, formirana je poslije parlamentarnih izbora 2006. godine, a mandat joj je
trajao do prijevremenih parlamentarnih izbora 2009. godine. Na ¢elu Vlade je bio muskarac. Imala je dva
potpredsjednika, od kojih je jedan bio muskarac i jedna Zena. Na celu svih 14 ministarstava su bili
muskarci.

Na celu Vlade koja je formirana 2009. godine, nakon prijevremenih parlamentarnih izbora, a diji je
mandat trajao do parlamentarnih izbora 2012, godine bio je muskarac. Tri potpredsjednika su, takode,
bili muskarci. Dva su, ujedno, bili na ¢elu dva ministarstva. Od ukupno 19 ministarstava, na ¢elu samo
jednog je bila Zena, Sto Cini 5.26% (Grafikon A2.2).

Grafikon A2.2: Struktura Vlade od 2006. do 2020. godine

=@-Mlinistri =@-Ministarke

_——
18
— T—e 1.4\

14 14

3 4 \!
1 _—e 8
0 /.7
o— —O
2006-20009. 2009-2012. 2012-2016. 2016- 2020. 2020-

Vlada formirana nakon parlamentarnih izbora 2012. godine, iji je mandat trajao do 2016. godine je za
premijera imala muskarca, Cetiri potpredsjednika su, takode, bili muskarci. Tri potpredsjednika su,
ujedno, bili na ¢elu tri ministarstva. Od ukupno 17 ministarstava, na Celu tri su bile Zene, $to je 17.6%,
dok su na celu 13 ili 82.4% bili muskarci. Kada je Vlada rekonstruisana nakon potpisivanja sporazuma o
Vladi izbornog povjerenja, pred izbore 2016. godine, procenat je ostao nepromijenjen, bududi da su
ministri iz opozicije, koji su zamijenili ministre iz vlasti u Cetiri resora, takode, bili muskarci. | jedan
potpredsjednik iz redova opozicije je, takode, bio muskarac.

Vlada Crne Gore konstituisana nakon parlamentarnih izbora 2016. godine, a Ciji je mandat trajao do
2020. godine za predsjednika je imala muskarca, a tri potpredsjednika (za politic¢ki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku; za ekonomsku politiku i finansijski sistem i ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja; za
regionalni razvoj) su, takode, bili muskarci. Vlada je imala 14 ministarstava. Dva potpredsjednika su,
ujedno, bila i na ¢elu dva ministarstva i to pravde i poljoprivrede i ruralnog razvoja. Od 18 ¢lanova Vlade
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Cetiri su bile Zene Sto je 22.2% dok su 14 ili 77.8% bili muskarci. Predsjednik Vlade i sva tri
potpredsjednika su bili muskarci.

(Tabela A2.3).

Tabela A2.3: Struktura Vlade, 2020.

Funkcija Broj (%) muskaraca Broj (%) Zena
Predsjednik/ca 1 (100%) 0 (0%)
Potpredsjednici/e 1 (100%) 0 (%)
Ministri/ministarke 8 (66.6%) 4 (33.4%)

Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma
Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova Ministarstvo javne
Ministarstvo ekonomskog razvoja uprave, digitalnog
Ministarstvo kapitalnih investicija drustva i medija
Resori Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i Ministarstvo odbrane
vodoprivrede Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo pravde, ljudskih i nauke, kulture i sporta
manjinskih prava Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja

Crna Gora u ovom sazivu ima ministarku odbrane, po drugi put u istoriji. Prvi put je bilo u sazivu 2012-
2016. godine. Na ovaj nacin se svrstava u grupu malog broja zemalja u svijetu koje su imale i imaju Zenu
na ovoj poziciji. U ovom sazivu Zene vode i resore javne uprave, digitalnog drustva i medija, kao i
prosvjete, nauke, kulture i sporta, te resor zdravlja. resore ekonomije, javne uprave i nauke

Procenat zastupljenosti Zena u Vladi je trenutno najveci u istoriji i po prvi put prelazi procenat zena u
zakonodavnoj grani vlasti. lako ne postoje predvidene kvote za izvrSnu vlast, Cini se da je trend porasta
Zena u izvrSnoj vlasti u korelaciji sa njihovim porastom u zakonodavnoj. Ipak, mjera za povecéanje broja
Zena u izvr$noj vlasti bi bilo i donoSenje Zakona o Vladi, kojim bi se propisala obaveza rodne balansiranosti.

Na Celu cetiri stalne Vladine komisije su muskarci. U svakoj od komisija Zene ¢ine manjinu u odnosu na
muskarce (Tabela A2.4).

Tabela A2.4: Sastav komisija Vlade Crne Gore
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SASTAV PREDSJEDNIK/CA

Broj (%) Broj (%) Broj Broj
Naziv radnog tijela muskaraca Zena muskaraca Zena
K.omls!J_a z.a .ekonomsku politiku i 6 (66.6%) 3 (33.4%) 1 0
finansijski sistem
Komisija za politicki sistem, 6 (54.5%) 5 (45.5%) 1 0
unutrasnju i spoljnu politiku
Komisija za kadrovska 7 (87.5%) 1(12.5%) 1 0
administrativna pitanja
Komisija za raspodjelu dijela 5 (83.3%) 1(16.7%) 1 0

sredstava iz budzetske rezerve

Do kraja 2020. godine od ukupno 34 ambasadora koja Crnu Goru predstavljaju u inostranstvu, 28 ili 82.4%
su muskarci, dok je 6 ili 17.6% Zena. Trenutno je diplomatsko konzularna mreZa u procesu reorganizacije,
pa ¢e precizni rodni podaci za ovu oblasti biti dostupni onda kada se taj proces zavrsi.

Generalni sekretar Vlade je muskarac. Ima jednog zamjenika, koji je muskarac. Ima, takode, pet
pomocnika, od kojih su cetiri Zene i jedan muskarac.

U Generalnom sekretarijatu Vlade zaposleno je 73 Zena ili 58.8% i 51 muskaraca ili 41.2%.

Nijedno od ministarstava nema Akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti, niti ga je ikad imalo.
Postoji nacionalni Plan za postizanje rodne ravnopravnosti (2017-2021) koji je usvojila Vlada, a njegovo
sprovodenje i koordinacija aktivnosti je u nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Plan
predvida da mu sva ministarstva doprinesu sprovodedi aktivnosti iz svoje nadleznosti, Sto podrazumijeva
i odredivanje osobe zaduZene za realizaciju aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Uspostavljanje mreze koordinatora aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnosti je svakako pomak u odnosu
na period prije usvajanja Zakona o rodnoj ravnopravnosti i sama namjera za uspostavljanje ovog
mehanizma je bila pozitivha. Neka od zaduZenja osoba za rodnu ravnopravnost u ministarstvima su
nadgledanje sprovodenja nacionalnog Plana za postizanje rodne ravnopravnosti u dijelu nadleznosti
njihovih ministarstava, podnosSenje izvjesStaja Odjeljenju za rodnu ravnopravnost jednom godisSnje,
prac¢enje upotrebe rodno senzitivnog u dokumentima ministarstva, te pra¢enje vodenja rodne statistike
unutar institucije. Vrlo ¢esto su ove osobe zaduZene i za posrednike za mobing unutar institucije.

Osnovne manjkavosti ovog mehanizma su Sto se radi o osobama koje ve¢ imaju nadleznosti u okviru svog
radnog mjesta, a uloga osobe za rodnu ravnopravnost im je samo dodata. To podrazumijeva da ove osobe
nemaju dovoljno vremena da se kvalitetno i sveobuhvatno bave pitanjima rodne ravnopravnosti u okviru
cijele jedne institucije. U nekim slucajevima osobe koje su odredene za ovo pitanje nemaju adekvatno
znanje da bi mogli na pravi nacin pratiti integrisanje rodnog aspekta unutar institucije.

Vrijedi pomenuti da Ministarstvo odbrane ima Strategiju upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu
odbrane i Vojsci Crne Gore kojom je definisana Politika rodne ravnopravnosti i u vezi s tim odredeni
strateski ciljevi i to povecana zastupljenost Zzena u Vojsci, na komandnim duznostima i u misijama i
kontinuirano sprovodenje nacionalnih politika rodne ravnopravnosti, RSBUN 1325 i drugih primjenjivih
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i prihvacenih regulativa. Ovaj dokument se moZe u velikoj mjeri posmatrati kao pandan znacajnom broju
mjera koje se obi¢no nalaze u akcionim planovima za postizanje rodne ravnopravnosti.

U Strategiji je definisana Politika rodne ravnopravnosti i u vezi s tim odredeni strateski ciljevi:
e povecana zastupljenost Zena u Vojsci, na komandnim duznostima i u misijama
e kontinuirano sprovodenje nacionalnih politika rodne ravnopravnosti, RSBUN 1325 i drugih
primjenjivih i prihvacenih regulativa.

Predvideno je da se na osnovu godisnjih akcionih planova za implementaciju Strategije donose
pojedinacni planovi upravljanja ljudskim resursima koji se izmedu ostalih odnose na Plan aktivnosti na
implementaciji politike rodne ravnopravnosti i RSBUN 1325 u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore,
Plan promotivnih aktivnosti na privla¢enju kadrova za potrebe Vojske Crne Gore, Plan personalne podrske
zaposlenima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, Plan zaposljavanja u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Crne Gore, Plan obrazovanja kadeta i stipendiranja studenata. Na ovaj nacin se se Zenama priblizava i
omogucava sluzba u Vojsci, kroz moguénosti ucestvovanja u projektima Ministarstva, obrazovanja na
inostranim vojnim akademijama, stipendiranja, prijema u sluzbu.

U skladu sa gore pomenutom strategijom u Ministarstvu su donijete i Smjernice za privlacenje i
zadrZavanje Zena u Vojsci Crne Gore. Ove su smjernice namijenjene komandom sastavu Vojske, kao i
organizacionim jedinicama koje se bave ljudskim resursima, planiranjem i razvojem, obrazovanjem i
obukom, operacijama, odnosima sa javnos$c¢u i svim strukturama unutar Ministarstva i Vojske, u Cijoj
nadleznosti su regrutovanje, prijem, selekcija i profesionalni razvoj lica u Vojsci.

U Ministarstvu je imenovana koordinatorka u vezi pitanja rodne ravnopravnosti, dok je u Vojsci Crne Gore,
takode, imenovana kontakt osoba za pitanja rodne ravnopravnosti. Formacijom Vojske, u GeneralStabu
utvrdeno je formacijsko mjesto rodnog savjetnika na strateSkom nivou, i u toku su aktivnosti na
odredivanju jednog oficira koji ¢e obavljati ove poslove a koji ée biti upuéen na obuku za ovu duznost.

Kada je rije¢ o kontrolnim mehanizmima za pitanja rodne ravnopravnosti stvoren je tim od Sest regionalnih
instruktora/ki za rodnu ravnopravnost u vojnim operacijama koji realizuju obuke na ovu temu u
jedinicama Vojske.

Prilikom zaposljavanja u Vojsci i izbora za obrazovanje na akademijama, u metodologiju za selekciju
ukljucen je kriterijum koji podrzava izbor Zena ukoliko imaju iste rezultate kao muskarci na provjerama
sposobnosti. U Instrukciji za obuku Vojske Crne Gore, kao poseban modul uvedena je obuka iz oblasti
rodne ravnopravnosti i Rezolucije 1325 SBUN, koja se kontinuirano, od 2013. godine, sprovodi u svim
jedinicama Vojske i za sva lica u sluzbi u Vojsci. Obuke o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama je u
periodu od 2016. do 2018. godine pohadalo je oko 515 lica na sluzbi u Vojsci.

U Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore se vodi rodno senzitivna baza podataka, a svake godine se iz
budzZeta izdvajaju znacdajna sredstva za implementaciju aktivnosti u vezi pitanja rodne ravnopravnosti i
primjeni RSBUN 1325. Broj Zena u Vojsci Crne Gore se povecao od 2014. godine kad ih je bilo 8,97% na
10,62% koliko ih je 2019. godine. U Vojsci ima 39 profesionalnih vojnikinja po ugovoru, 27 podoficirki, 16
oficirki i 107 Zena civilnih lica, a na inostranim vojnim akademijama skoluje se devet kadetkinja. Sedam
Zena ucestvovalo u mirovnim misijama u Avganistanu, od ¢ega jedna oficirka.

U Ministarstvu odbrane ima 45,19% Zena. Od toga je 106 drzavnih sluzbenica i jedna podoficirka. Tri Zene
su vojno-diplomatske predstavnice u Misiji Crne Gore pri NATO-u. Iz kategorije visoko-rukovodnog kadra
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imamo dvije Zene, i to sekretarka MO i generalna direktorica Direktorata za materijalne resurse, u
kategoriji ekspertsko-rukovodnog kadra ima sedam Zena.

Jasno je da je Strategija Ministarstva doprinijela poveéanju Zena u Vojsci, kao i da je znacajan broj mjera
koje su odnose na dokumenta, ali i konkretne aktivnosti sproveden u prethodnom periodu. Uzimajuci u
obzir da do 2007. godine, kad je formirana profesionalna vojska, Crna Gora nije uopste imala Zena u Vojsci,
i zanemarljiv broj u sektoru odbrane, prethodni podaci ukazuju na znac¢ajan pomak. Ostaje, ipak, prostor
za unaprjedenje, buduci da je evidentno da je veoma nizak procenat Zena na visokim pozicijama u ovom
sektoru, te da su i dalje najvedi broj mjesta koja pokrivaju civina, sluzbenicka.

Uprava policije, takode, 2018. izradila je dokument Rodna ravnopravnost u Upravi policije, Ciji je izdavac
Ministarstvo unutrasnjih poslova bududi da je do proslogodi$nje izmjene Zakona o unutrasnjim poslovima
ovaj organ bio u sastavu MUP-a, dok sada ima status samostalnog organa. Iz toga proizilazi da se ne moze
smatrati da MUP ima Akcioni plan iz oblasti rodne ravnopravnosti. Ovaj dokument je dominantno u formi
prirucnika i u njemu je objasnjen pojam rodne ravnopravnosti, razlika izmedu roda i pola. Objasnjen je
normativni i institucionalni okvir, a navode se i opsSte i posebne mjere za postizanje rodne ravnopravnosti.
U posebnom poglavlju se navode i obaveze Uprave policije u cilju postizanja rodne narvnopravnosti i to:
obaveza iz ¢lana 3. Zakona o rodnoj ravnopravnosti o vrednovanju uticaja odluka i aktivnosti na polozaj
Zena i muskaraca, zatim obaveza odredivanja koordinatora za rodnu ravnopravnost, te obaveza koriséenja
rodno senzitivnog jezika i vodenja rodne statistike

Navode se sljedece preduzete mjere od strane Uprave policije u cilju postizanja rodne ravnopravnosti:

e Obuke zaposlenih, pa je tako uraden poseban program obuka za postizanje rodne ravnopravnosti,
namijenjen prvenstveno policijskim sluzbenicima. Navodi se da su angaZovani eksperti koji su
obucili odreden broj sluzbenika Uprave policije za predavace, koji obucavaju zaposlene na temu
“Rodna ravnopravnost u policiji”. Organizovana je i obuka za sve rukovodioce centara bezbjednosti
i rukovodioce regionalnih centara u grani¢noj policiji, na temu “Rodna ravnopravnost u sektoru
bezbjednosti”;

e QOdredena je koordinatorka za rodnu ravnopravnost;

e U aktima o zasnivanju radnog odnosa i drugim aktima kojima se odlucuje o pravima i obavezama
zaposlenih, nazivi radnog mjesta izrazavaju se u prirodnom rodu (muskom ili Zenskom) lica na koja
se ovi akti odnose;

o Statisti¢ki podaci se evidentiraju i obraduju po polnoj pripadnosti;

o Prilikom obrazovanja radnih tijela, komisija, delegacija i sliéno vodi se ra¢una o rodno balansiranoj
zastupljenosti;

o Promovise se vece ucesce zZena u policiji;

e Ods$tampani su plakati na temu “Zena u policiji’;

o Utvrdene su mjere za povecanje broja Zena na rukovodeéim radnim mjestima u Upravi policije;

e 0d2015. godine Uprava policije je zapocela sa upuéivanjem policijskih sluzbenica u mirovne misije;

Ono sto Uprava policije ima, a Sto sadrzinski u odredenoj mjeri sadrzi norme koje bi obi¢no bile u
Akcionom planu je Strategija upravijanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. Kao
jedan od ciljeva u ovoj Strategiji se navodi i izrada Plana za povecanje broja policijskih sluzbenica u Upravi
policije za period 2018 — 2019.
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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICA

Skupstina Glavnog grada Podgorica je predstavnicki organ gradana Glavnog grada i ima 61 odbornika.
Sadasnji saziv Skupstine Glavnog grada Podgorice konstituisan je na sjednici Skupstine od 6. jula 2018.
godine, nakon sprovedenih izbora koji su odrzani 27. maja 2018. godine. Na c¢elu Skupstine Glavnog grada
je muskarac, potpredsjednik Skupstine i sekretar su, takode, muskarci. Od ukupnog broja odbornika 38
je muskaraca ili 62,3% i 23 Zene ili 37,3% (Tabela A2.5). Skupstina Glavnog grada je i u prethodnom
sazivu imala vise odbornica od zakonski propisanog minimuma od 30%. Od ukupnog broja od 59
odbornika u skupstinskom sazivu 2014-2018. godine 21 Zena, izrazeno u procentima 35.6%. Rastu na
37,3% je, svakako, doprinio i znacajan broj rotacija u odbornickim klubovima usljed podnoSenja ostavki
radi prelaska na funkcije u izvrSnoj vlasti.

U Sluzbi Skupstine Glavnog grada — Podgorica ima 12 zaposlenih od ¢ega 2 muskarca ili 16,6% i 10 Zena
ili 83,4%.

Tabela A2.5: Struktura Skupstine Glavnog grada — Podgorica

Funkcija Broj (%) muskaraca Broj (%) Zena
Predsjednik/ca 1 (100%) 0 (0%)
Potpredsjednik/ca 1 (100%) 0 (%)
Sekretar/ka 1 (100%) 0 (%)
Odbornici/e 38 (62,3%) 23 (37,7%)

Za potrebe ove studije vazno je pomenuti da je gradonacelnik Podgorice muskarac, te da ima jednog
zamjenika i jednu zamjenicu. Ukupan broj zaposlenih u organima uprave i sluzbama Glavnog grada
Podgorice je 715. O toga je 359 ili 50,2% zena i 356 ili 49,8% muskaraca.

Glavni grad ima deset organa uprave i to osam sekretarijata, jednu upravu i jednu direkciju. Ne ¢elu Sest
organa uprave su muskarci, Sto Cini 60%, dok su na Celu cetiri organa uprave Zene $to Cini 40% (Tabela
A2.6).

Glavni administrator Glavnog grada je muskarac, menadzZer Glavnog grada i Glavni gradski arhitekta su,
takode, muskarci. Od 10 strucnih i posebnih sluzbi u okviru Glavnog grada, na ¢elu samo dvije se nalaze
Zene.

Od 22 direktora preduzeda i ustanova Ciji je osniva¢ Glavni grad, pet je Zena Sto Cini 27,2%, dok je 16
muskaraca ili 72,8%.

Tabela A2.6: Rukovodioci organa uprave Glavnog grada, privrednih drustva i javnih ustanove C¢iji je
osnivac Glavni grad

Organi uprave Glavnog grada Privredna drustva i javne ustanove
Ciji je osnivac Glavni grad
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1.  Agencija za izgradnju i razvoj
Podgorice

2. Agencija za stanovanje
3. Parking servis Podgorica
4. Putevi
5. Vodovod i kanalizacija
, o . 6. Cistoca
1. Sekretarijat za planiranje prostora i
. - . 7.  Komunalne usluge
T odrzivi razvoj 8 Pogrebne usluge
Na cijem 2. Sekretarijat za komunalne poslove ' grebne usiug
v o - 9.  Sportski objekti
celu su 3. Sekretarijat za preduzetnistvo 10. Deponija
muskarci 4. Sekretarijat za. sgcua!no s.taranje 11. Lokalnijavni emiter ,Radio — televizija
5. Uprava lokalnih javnih prihoda S
. N . . Podgorica
6. Direkcija za imovinu " o _
12. Agencija za upravljanje zasti¢enom
podrucjima Podgorice
13. JU za brigu o djeci ,Djecji savez”
14. JU Gradsko pozoriste
15. JU Muzeji i galerije
16. JU Narodna biblioteka , Radosav
Ljumovic”
1.  Zelenilo
2. Trznicei pijace
Na &ijem 1. Sekretarp:at za Ic-)kaInH samoupravu 3.  JUKIC ,Budo Tomovic¢“
¢elu su 2. Sekretarijat za finansije 4. JUKIC ,Zeta”
. 3. Sekretarijat za saobracaj 5. JU za smjestaj, rehabilitaciju i
zene 4. Sekretarijat za kulturu i sport resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih

supstanci
6. JU Dnevni centar za djecu i omladinu
sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju

Skupstina Glavnog grada na godiSnjem nivou usvaja Plan za postizanje rodne ravnopravnosti u Glavhom
gradu, Cije je sprovodenje u nadleznosti Sekretarijata za socijalno staranje.

Iz navedenih podataka Cini se da je postizanje rodne ravnosti lakSe u lokalnim sredinama, bududi da je u
posljednja dva saziva premasena minimalna kvota u zakonodavnoj vlasti, kao i da je znadajan broj Zena u
izvrSnoj vlasti. Ako se uzme u obzir da Glavni grad predstavlja jednu tre¢inu birackog tijela, onda ovi podaci
dodatno dobijaju na vaznosti.

UPRAVA ZA KADROVE

Uprava za kadrove je samostalni organ drzavne uprave, osnovan 2004. godine, kao centralni organ za
upravljanje kadrovima. Njena uloga je da, izmedu ostalog, podrzava reformu javne uprave, vodeci se
oshovnim principima obuhvacdenih Strategijom reforme javne uprave.

U Upravi za kadrove ima 55 zaposlenih, od kojih 46 Zena sto Cini 84% i 9 muskaraca ili 16%. V.d. direktora
Uprave za kadrove je Zena. Od tri pomocnicka mjesta, dva pokrivaju Zene, a jedno muskarac. U Upraviima
ukupno Cetiri odsjeka. Na Celu tri su Zene, a jedno mjesto trenutno nije pokriveno.
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B. RODNA RAVNOPRAVNOST

B1. Znanja i stavovi o rodnoj ravnopravnosti u Crnoj Gori

SHVATANJA GRADANA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI | OCJENA TRENUTNOG POLOZAJA MUSKARACA
| ZENA U DRUSTVU

Najvedi udio gradana spontano povezuje rodnu ravnopravnost sa ravnopravnos¢u medu polovima
(34%), odnosno jednako$¢u muskaraca i Zena (23%), bez navodenja konkretnijih odrednica (Grafikon
B1.1). Tek u nesto viSe od 10% slucajeva odredenje rodne ravnopravnosti sadrzi i konkretne oblasti Zivota
— najprije porodicu i brak, a zatim poslovnu, drustvenu i politicku sferu Zivota. Primjecuje se da stariji
gradani (60+), oni iz ruralnih sredina i sa najnizim prihodima ces¢e definiSu rodnu ravnopravnost u
kontekstu porodic¢ne sfere i partnerskih odnosa.

Grafikon B1.1: Poimanje rodne ravnopravnosti

Jednakost Zena i muskaraca
Ravnopravnost medu polovima

Ista prava/ jednakost za sve

Ravnopravnost u porodici/ ravnopravnost bracnih

partnera
Ravnopravnost polova u poslu/ napredovanju/ . 3%
platama
Prava Zena/ bolji polozaj zene u drustvu/ da Zene ne I 3%
budu ugrozene

Postovanje/ razumijevanje/ sloga

Ravnopravnost polova u politici/ u¢esée zena u 1%
politici °
Nema rodne ravnopravnosti

Ostali odgovori 2%

I NN - .
[y
N

Ne zna

18%

Sta Vi podrazumijevate pod rodnom ravnopravno$éu?; Jedan spontani odgovor; Baza: Ukupna cilina populacija gradana

Priblizno troje od petoro gradana dijeli misljenje da je rodnu ravnopravnost nemoguce u potpunosti
postiéi usljed inherentne razlike izmedu muskaraca i Zena. Otprilike isto toliko njih se slaze da se danas
pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti iako to ne daje rezultate u vidu poboljSanja polozaja
Zena u Crnoj Gori. S druge strane, misljenja gradana su podijeljena kada je u pitanju doprinos
feministickog pokreta — viSe od dvije petine vjeruje da je feministicki pokret u vecoj mjeri naskodio
Zenama nego Sto je doprinio poboljSanju njihovog polozaja, dok neSto manje njih izrazava neslaganje sa
ovom tvrdnjom (Grafikon B1.2).
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Vaino je ista¢i da medu muskarcima i Zenama ne postoje znacajne razlike kada su u pitanju generalni
stavovi o rodnoj ravnopravnosti. Ipak, Zene nesto c¢eS¢e od muskaraca imaju pozitivan pogled na
doprinose feministickog pokreta.

Kada je joS u pitanju povezanost sociodemografskih karakteristika sa stavovima gradana, primijetno je da
najstariji gradani (60+), stanovnici juznog dijela zemlje kao i oni koji smatraju da crnogorska javnost ne bi
glasala za Zenu predsjednicu, ¢eS¢e od prosjeka iskazuju stav da je rodnu ravnopravnost nemoguce
ostvariti usljed nepomirljivih razlika izmedu muskaraca i Zena, dok se sa ovom tvrdnjom u manjoj mjeri
slazu stanovnici sjevernog regiona. Takode, gradani juznog regiona zemlje, samozaposleni i oni koji
smatraju da su muskarci i Zene potpuno ravnopravni skloniji su da se sloze da je feministicki pokret vise
uticao negativno na poloZaj Zena.

Grafikon B1.2: Stavovi gradana o rodnoj ravnopravnosti

m SlaZe se (4+5) = Ne zna/Bez odgovora m Ne slaZe se (1+2)

Danas se pretjerano forsira pitanje rodne
ravnopravnosti, iako se time sustinski ne poboljsava 8%
polozaj zena u Crnoj Gori

Zene i muskarci se toliko razlikuju da je rodnu
ravnopravnost nemoguce u potpunosti postici

Feminizam/feministicki pokret je vise naskodio
Zenama, nego $to je doprinio poboljsanju njihovog 42% 19% 39%
polozaja

U kojoj mjeri se Vi licno slazete ili ne slaZete sa sljedeé¢im tvrdnjama?; Baza: Ukupna cilina populacija gradana

Najveci udio gradana (blizu 60%) smatra da muskarci u Crnoj Gori imaju veca prava od Zena (Grafikon
B1.3). Ipak, primijetno je da muskarci i Zene imaju dijametralno suprotno videnje njihovog trenutnog
polozaja u drustvu — blizu tri Cetvrtine Zena smatra da muskarci imaju veca prava od njih, dok se sa tim
slaze oko dvije petine muskaraca. S druge strane, viSe od polovine muskaraca smatra da su Zene, ako ne
u povlas¢enom polozaju, onda bar ravnopravne sa muskarcima u crnogorskom drustvu, dok ovo misljenje
dijeli nesto vise od Cetvrtine Zena.

Gradani sjevernog dijela zemlje, ruralnih podrucja, nezaposleni, kao i oni sa najniZim prihodima u
domacinstvu (ispod 300 EUR) u znacajno vecoj mjeri navode da Zene imaju veca prava od muskaraca. S
druge strane, stanovnici urbanih podrucja, kao i oni koji se zalaZu za prijavljivanje svakog vida nasilja u
porodici ¢eSce su stava da su muskarci u povlas¢éenom poloZaju u odnosu na Zene.

Gradani koji nijesu mogli da definiSu rodnu ravnopravnost (18% ukupne populacije), pretezno navode da
su muskarci i Zene potpuno ravnopravni (38%) ili da Zene Cak imaju veca prava (21%). Tek trecina njih
smatra da muskarci imaju veca prava od Zena (34%). Dodatno, blizu 60% onih koji ne mogu da definisu
rodnu ravnopravnost uvjereno je da ju je nemogude u potpunosti posti¢i usljed razlika koje postoje izmedu
muskaraca i Zena.
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Grafikon B1.3: Percepcije gradana o ravnopravnosti muskaraca i Zena

m Zene imaju znadajno veca prava = Zene imaju donekle veca prava
Muskarci i Zene su potpuno ravnopravni m Ne zna
m Muskarci imaju donekle veéa prava m Muskarci imaju znacajno veéa prava

Total H 29% H 38%
v [N (N CER
Zene H 21% ! 46% 25%

Generalno gledano, u kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zene i muskarci u Crnoj Gori ravnopravni?; Baza: Ukupna ciljna
populacija gradana

Zanimljivo je da nezavisno od ocjene koju gradani daju o trenutnom poloZaju muskaraca i Zena u
drustvu, dominira stav da je rodnu ravnopravnost nemoguce u potpunosti posti¢i. Naime, takvo
misljenje podjednako dijele i oni koji su naveli da Zene trenutno imaju veéa prava od muskaraca, kao i oni
koji opazaju da su muskarci ti koji imaju veca prava (Grafikon B1.4). Donekle kontradiktorno, ovaj stav je
najprisutniji medu onim gradanima koji smatraju da su muskarci i Zene u Crnoj Gori u potpunosti
ravnopravni.

Grafikon B1.4: Povezanost percepcije o trenutnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena i stava o mogucénosti
postizanja pune rodne ravnopravnosti

m SLAZE SE m NE SLAZE SE

Total 58% 37%

Zene imaju znacajno veca prava od mugkaraca 55% 43%

Zene imaju donekle veéa prava od muskaraca 54% 35%

Muskarci i Zene su potpuno ravnopravni 61% 33%

Muskarci imaju donekle veéa prava od Zena 57% 38%

Muskarci imaju znacajno vecda prava od Zena 59% 40%

Generalno gledano, u kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zene i muskarci u Crnoj Gori ravnopravni?; U kojoj mjeri se Vi licno
slazete ili ne slaZete sa sljede¢om tvrdnjom: Zene i muskarci se toliko razlikuju da je rodnu ravnopravnost nemogucée u
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potpunosti postiéi; Baza: Gradani koji su dali ocjenu o trenutnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena (Preracunato bez odgovora
,Ne znam“ — 98% ciljne populacije)

Gradani koji smatraju da su Zene u neravnopravnom polozaju u crnogorskom drustvu, kao oblasti u
kojima to najvise dolazi do izrazaja navode privatnu sferu u kojoj jos uvijek postoji tradicionalna podjela
izmedu muskih i Zenskih poslova i prava. Konkretno, izmedu dvije trecine i tri Cetvrtine njih navodi da
su muskarci i dalje povlaséeni kada je u pitanju raspodjela poslova i briga o djeci/starijim osobama u
domacinsvu, te nasljedivanje imovine (Grafikon B1.5). Pored toga, tre¢ina smatra da se rodna
neravnopravnost ispoljava u tome $to su Zene u vecoj mjeri izloZene ili trpe porodi¢no nasilje, dok nesto
vedi udio smatra da se rodna neravnopravnost odrazava u manjim Sansama Zena da napreduju u karijeri.
Po petina gradana koji opaZaju da su Zene u neravnhopravnom poloZaju kao jedan od tri aspekta u kom je
to najociglednije navode uce$¢e u politickom Zivotu, trpljenje seksualnog uznemiravanja te visinu
prosjecnih primanja.

Gradani starosti od 45 do 59 godina ¢esée od prosjeka navode da se neravnopravan poloZaj Zena ogleda
u Sansama za napredovanje u karijeri, dok oni starosti od 30 do 44 godina, kao i stanovnici juznog dijela
zemlje CeSc¢e smatraju da je to najocliglednije s obzirom na izloZenost i trpljenje seksualnog uznemiravanja.

Dodatno, gradani sa najnizim prihodima u domacinstvu (ispod 300 EUR) opaZaju da su muskarci u
povlaséenom poloZaju s obzirom na prosjecne zarade i line prihode.

Grafikon B1.5: Oblasti u kojima je povlaséeni polozaj muskaraca najizrazeniji

Raspodjela kuénih poslova i briga o djeci/starijim
L 76%
osobama u domacinstvu
Sanse za napredovanje u karijeri l- 37%
IzloZenost i trpljenje porodi¢nog nasilja I- 33%

Zastupljenost i ucesce u drustvenom i politickom

v 21%

Zivotu

IzloZenost i trpljenje seksualnog uznemiravanja I- 19%
Prosje¢ne zarade i li¢ni prihodi I- 19% ® Prvi, drugi, treci odgovor

m Prvi odgovor

Ne zna 1%

U kom od sljedecih aspekata biste rekli da su muskarci najvise povlaséeni u odnosu na Zene u Crnoj Gori? A koji aspekt biste
stavili na drugo i tre¢e mjesto po povlaséenosti muskaraca u odnosu na Zene? Baza: Gradani koji smatraju da su muskarci u
poviaséenom poloZaju (57% od ciljne populacije)
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U prilog predhodno iznijetim stavovima gradana ide i podatak da najveci udio muske populacije, oko tri
Cetvrtine njih, izvjeStava da ne obavlja ku¢ne poslove ili to ¢ini u prosjeku najviSe do jednog sata u toku
dana, dok s druge strane preko cetiri petine Zena obavlja ove poslove u prosjeku duze od jednog sata
dnevno, pri cemu cak dvije petine za obavljanje kuénih i porodi¢nih poslova izdvoji viSe od tri sata u
toku dana (Grafikon B1.6).

Grafikon B1.6: Vrijeme koje gradani i gradanke izdvajaju za obavljanje kuénih poslova

B Ne obavlja ku¢ne i porodi¢ne poslove  m Do 1h lh-2h ®2h-3h mViseod3h

Koliko vremena prosje¢no provodite u obavljanju kucnih i porodi¢nih poslova tokom dana?; Baza: Ukupna cilina populacija

gradana

lako svaki drugi gradanin smatra da se nista znacajno nije promijenilo u odnosu na period od prije tri
godine kada su u pitanju prava Zena, dvoje od petoro navodi da Zene sada imaju veca prava (Grafikon
B1.7). Ovo misljenje ¢eSce dijele muskarci, stanovnici sjevernog regiona zemlje, gradani koji smatraju da
nije potrebno prijavljivati svaki slu¢aj nasilja u porodici, kao i oni koji su subjektivno i objektivho u
najnepovoljnijoj finansijskoj situaciji (sa najnizim prihodima u domacinstvu).

Grafikon B1.7: Percepcije gradana o promjeni prava Zena u periodu od tri godine

m Zene sada imaju veca prava E Ne znam
NiSta se nije znacajno promijenilo ® Zene sada imaju manja prava
Muskarci 35%
Zene 62%

Ako posmatrate u odnosu na period od prije tri godine, da li biste rekli da se situacija u Crnoj Gori danas promijenila kada su u
pitanju prava Zena?; Baza: Ukupna cilina populacija gradana

Primijetno je takode da gradani koji smatraju da Zene imaju veca prava od muskaraca takode najcesce
vjeruju da su prava Zena unaprijedena u odnosu na period od prije tri godine (Grafikon B1.8). S druge
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strane, misljenja gradana koji opaZaju da su muskarci i Zene ravnopravni podijeljena su, te skoro
podjednak udio navodi da su prava Zena veéa nego ranije i da se u tom pogledu nista nije promijenilo. Kod
gradana koji smatraju da muskarci imaju vecéa prava u odnosu na Zene preovladava pak percepcija da se
u tom pogledu nista znacajnije nije promijenilo u odnosu na period od prije tri godine.

Grafikon B1.8: Povezanost pocjene trenutne ravnopravnosti muskaraca i Zena i percepcije promjena
poloZaja muskaraca i Zena u posljednje tri godine

m Zene sada imaju veca prava = Nista se nije znacajno promijenilo ® Zene sada imaju manja prava

Muskarci i Zene su potpuno ravnopravni 41%
Muskarci imaju donekle vecéa prava od Zena 58%
Muskarci imaju znacajno veca prava od Zena 73% E

Generalno gledano, u kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, Zene i muskarci u Crnoj Gori ravnopravni?; Ako posmatrate u odnosu
na period od prije tri godine, da li biste rekli da se situacija u Crnoj Gori danas promijenila kada su u pitanju prava Zena?; Baza:
Gradani koji su dali ocjenu o trenutnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena (Preracunato bez odgovora ,,Ne znam* — 98% ciljne
populacije)

Zene imaju znacajno veca prava od muskaraca

Zene imaju donekle veéa prava od muskaraca

Svaki drugi gradanin smatra da medu muskarcima i Zenama u Crnoj Gori ne postoje razlike kada je u
pitanju kvalitet Zivota, dok oko trec¢ine navodi da muskarci imaju bolji kvalitet Zivota (Grafikon B1.9).
udjela onih koji smatraju da muskarci generalno imaju bolji kvalitet Zivota, te porast onih koji opazaju
da Zene imaju bolji kvalitet Zivota. Slicno ranijim nalazima, muskarci su skloniji da vjeruju da izmedu njih
i Zena ne postoje razlike u kvalitetu Zivota, te da Zene imaju bolji kvalitet Zivota od njih, dok Zene, nasuprot
tome, ¢eSce smatraju da je kvalitet Zivota njihovih sugradanki losiji.

Dodatno, gradani sjevernog dijela zemlje, oni sa najnizim prihodima u domacinstvu, samozaposleni ili
nezaposleni, oni koji smatraju da Zene imaju veca prava, kao i oni koji su bili ili trenutno jesu politicki
angazovani, ¢es¢e od prosjeka navode da Zene imaju bolji kvalitet Zivota u Crnoj Gori.
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Grafikon B1.9: Razlike u pogledu kvaliteta Zivota

m Muskarci generalno imaju bolji Zivot

Ne postoji stvarna razlika izmedu muskaraca i Zena u tom pogledu
= Ne zna
m Zene generalno imaju bolji Zivot

2019 48%

2012 44%

Uopsteno govoreci, kad govorimo o kvalitetu Zivota muskaraca i Zena u Crnoj Gori, da li biste rekli da generalno imaju bolji Zivot
Zene ili muskarci, ili mislite da ne postoji stvarna razlika izmedu muskaraca i Zena u tom pogledu?; Baza: Ukupna ciljina
populacija gradana
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Nalazi fokus grupa sa gradankama Crne Gore

Pojam rodne ravnopravnosti najéesée se spontano vezuje za ideje o jednakosti, emancipacije Zena,
sposobnosti Zena, balansa, kao i izostanka diskriminacije i nasilja nad Zenama. Ipak, prisutne su i, prema
rije¢ima sagovornica, negativne asocijacije poput radikalnog feminizma, istopolnih brakova, kampanje
»NezZeljena“, odricanja od tradicije i nasljeda, odnosno neceg sto je nametnuto spolja.

Crna Gora se po ovom pitanju percipira kao tranziciona zemlja, u raskoraku izmedu tradicije i
patrijahalnog vaspitanja s jedne strane i modernosti, olicene izmedu ostalog i u pojmu rodne
ravnopravnosti s druge strane.

Slicno tome i prisutnost rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori se razli¢ito ocjenjuje. Mlade sagovornice, kao
i one iz Podgorice cesce pozitivnije ocjenjuju aktuelno stanje po pitanju rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori, dok starije sagovornice iz svih djelova Crne Gore, kao i pripadnice nacionalnih manjina, ¢esc¢e daju
negativne ocjene trenutnog stanja.

Sagovornice su identifkovale polja u kojma jo$ uvijek postoji veliki problem po pitanju rodne
ravnopravnosti. Tako se istie da su u Crnoj Gori u znacajnoj mjeri i dalje, makar implicitno, prisutne
razlicite predrasude i stereotipi, da je i dalje prisutna izrazena neravnopravnost po pitanju raspodjele
kuénih poslova i brige o djeci ili starijim ¢lanovima domadinstva, kao i po pitanju nasljedivanja imovine.

»Po rodenju, Zena manje vrijedi od muskarca. Rode se tri cerke, a oni pricaju, ,,eto nema
nasljednika”. Onda moZete da cujete muskarce kako kazu za neku Zenu ,,gdje ¢e ona Zensko
meni da bude Sef, Sta ¢e ona da mi prica $ta treba da radim.“ — Zena zaposlena u privatnom
sektoru, Bar

»,Da Zena mora, da Zena sve moZe, to je bilo prije neko vrijeme. Ja kazem za sebe dok sam
svoju djecu odgajala ja sam morala da budem aktivna cijeli dan i oko kuce i oko rucka i oko
bebe i navece da su mi oci kao u sove dok je on mogao da spava kao pasa...Sve je to kucno
vaspitanje... | on je uvijek posteden.l ja mogu sve i ja mogu da nadem posao...i da poravijam
auto i sve mogu...“ — Zena bosnjacke nacionalnosti

»,O0vdje se Zene odri¢u imovine, jer misle da nemaju prava na to. Bila je sramota uzeti, takva
je bila tradicija. Ja sam se prva odrekla prije 10 godina. To je bilo u tradiciji, ko nosi prezime,
taj nasljeduje imovinu.“ — Zena zaposlena u javnom sektoru, Podgorica

S druge strane, sagovornice istiCu da je po pitanju obrazovanja, kao i zdravstva i socijalne zastite doslo
do napretka u odnosu na neke ranije periode.

Stice se utisak da sagovornice vjeruju da je odgovornost za trenutno stanje prevashodno na drzavi, ali
donekle i na samim gradankama i gradanima. DrZava se prepoznaje kao neko ko treba vise da se angazuje
po pitanju rodne ravnopravnosti i da bude u vecoj mjeri usmjerena ka jaCanju mehanizama za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti, kao i u edukaciji stanovnistva.
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SHVATANIJE | OCJENE RODNE RAVNOPRAVNOSTI OD STANE ZAPOSLENIH U INSTITUCUAMA

Blizu dvije trecine zaposlenih u institucijama je stava da se danas pretjerano forsira pitanje rodne
ravnopravnosti iako se time sustinski ne poboljSava poloZaj Zena u Crnoj Gori, $to se u velikoj mjeri
poklapa sa prethodno iznijetim stavom gradana prema ovom pitanju (Grafikon B1.10).

Grafikon B1.10: Stavovi zaposlenih u institucijama o efektima bavljenja pitanjem rodne ravnopravnosti
na poboljSanje polozaja Zena u Crnoj Gori

H Ne slaZe se (1+2) ® Ne znam/Bez odgovora W SlaZe se (4+5)
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U kojoj mjeri se Vi licno slazete ili ne slaZete sa sljede¢om tvrdnjom: Danas se pretjerano forsira pitanje rodne ravnopravnosti,
iako se time sustinski ne poboljSava poloZaj Zena u Crnoj Gori; Baza: Ukupna ciljna populacija zaposlenih u institucijama javne
vlasti

Zaposleni u institucijama, kao i gradani, imaju podijeljene stavove kada je u pitanju doprinos koji je
feministicki pokret imao za unaprjedenje polozaja Zena. Ipak, u odnosu na gradane, zaposleni imaju
nesto pozitivnije videnje feministickog pokreta. Naime, dok 43% zaposlenih ocjenjuje da je feministicki
pokret vise naskodio poloZaju Zena, 48% se ne slaZe sa ovom tvrdnjom (naspram ranije pomenutih 42% i
39% gradana, respektivno) (Grafikon B1.11).

Grafikon B1.11: Stavovi zaposlenih u institucijama o doprinosu feministickog pokreta poboljSanju
poloZaja Zena

m Ne slaze se (1+2) = Ne znam/Bez odgovora m SlaZe se (4+5)

cEl 8% |9  43% |
Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
[v) (1)
anutragniih poslova | 4am% e 4% |
Sluzba Skupstine Cre Gore [ NEL AL I
Sluzba Skpstine | okelna uprava
Glavnog grada 50% “ 32%
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U kojoj mjeri se Vi liéno slazete ili ne slazete sa sljede¢om tvrdnjom: Feminizam/feministicki pokret je vise naskodio Zzenama,
nego Sto je doprinio poboljsanju njihovog polozaja; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Najveci udio zaposlenih u institucijama, preko polovine njih, opaza da muskarci u Crnoj Gori imaju veca
prava, Sto je takode u skladu sa ranije pomenutim percepcijama gradana o ravnopravnosti muskaraca
i Zena u Crnoj Gori (Grafikon B1.12). Ipak, u poredenju sa gradanima, zaposleni u institucijama cesce
opazaju da su muskarci i Zene u potpunosti ravnopravni (38% zaposlenih u institucijama naspram 29%
gradana), dok gradani nesto CeS¢e navode da Zene imaju veca prava od muskaraca (5% zaposlenih u
institucijama naspram 12% gradana).

Slicno kao i kod gradana, muskarci zaposleni u institucijama skloniji su misljenju Zene imaju veca prava ili
da su ravnopravne sa muskarcima, dok Zene ceSce vjeruju da je upravo obrnuto slucaj, te da muskarci
imaju vecéa prava u crnogorskom drustvu. Isto tako, oni koji procjenjuju da zaposleni u njihovoj instituciji
nijesu u dovoljnoj mjeri rodno senzitivni, odnosno da ne posjeduju potrebna znanja i vjeStine da bi
obavljali svoj posao sa svijeS¢u o rodnoj ravnopravnosti, takode ¢esée od prosjeka navode da muskarci u
drustvu imaju veca prava od Zena.

Kada su u pitanju razlike izmedu pojedinih institucija u stavu po ovom pitanju, primijetno je da zaposleni
u Sluzbi Skupstine Crne Gore znacajno ¢esce u odnosu na prosjek smatraju da muskarci imaju veéa prava
od Zena (78%).

Grafikon B1.12: Percepcije ravnopravnosti muskaraca i Zena u Crnoj Gori

m Zene imaju znadajno veca prava m Zene imaju donekle veca prava
Muskarci i Zene su potpuno ravnopravni m Ne zna
m Muskarci imaju donekle veéa prava m Muskarci imaju znadajno veca prava

rout S
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Generalno gledano, u kojoj mjeri su, po Vasem misljenju, zene i muskarci u Crnoj Gori ravnopravni?; Baza: Ukupna ciljna
populacija zaposlenih u institucijama javne viasti

Najveci udio zaposlenih u javnoj upravi koji smatra da su muskarci trenutno u povlaséenom polozaju —
60% ili vise njih — izdvaja raspodjelu poslova u domacinstvu i nasljedivanje imovine kao dva aspekta u
kojima to narocito dolazi do izrazaja u crnogorskom drustvu (Grafikon B1.13). Kao $to je ranije
pomenuto, ovo su upravo aspekti koje i gradani isti¢u kao one u kojima su muskarci najvise povlaséeni u
odnosu na Zene u Crnoj Gori. Za razliku od gradana pak, zaposleni u javhom sektoru znacajno cesée
smatraju zastupljenost i ucesée u drustvenom i politickom Zivotu jednim od glavnih aspekata u kom je
prisutan neravnopravan polozaj Zena.
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Primijetno je da mladi zaposleni (izmedu 23 i 34 godine), zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore, kao i
visoki rukovodeci kadar ¢e$¢e u odnosu na prosjek uvidaju da su Zene u nepovoljnijem poloZaju kada je u
pitanju izloZenost i trpljenje porodi¢nog nasilja. Isto tako, visoko-rukovodni kadar ¢eSée od prosjeka
navodi prosjecne zarade i licne prihode kao jedan od glavnih aspekata u kom je prisutan neravnopravan
poloZaj Zzena u odnosu na muskarce u Crnoj Gori.

Grafikon B1.13: Oblasti u kojima je povlasceni polozaj muskaraca najizrazeniji
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U kom od sljedecih aspekata biste rekli da su muskarci najvise povlaséeni u odnosu na Zene u Crnoj Gori? ViSestruki odgovori;
Baza: Zaposleni koji smatraju da su muskarci u povlaséenom poloZaju (55% od ciljne populacije)

RODNA RAVNOPRAVNOSTI U CRNOJ GORI - OCJENE PREDSTAVNIKA NEVLADINOG SEKTORA

Po misljenju predstavnika nevladinog sektora ljudska prava se generalno ne postuju u onoj mjeri u kojoj
bi to trebalo. lako vecina navodi da postoji relativho dobar zakonodavni okvir, u praksi se ljudska prava
postuju selektivno. Kako se navodi, tome doprinosi Siroka rasprostranjenost socijalnih stereotipa i
pravima i nepovjerenje u institucije. Najugrozenijim grupama u tom pogledu smatraju se pripadnici RAE
populacije, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom, gradani nizeg socioekonomskog statusa, starija
populacija, te Zene. Narocito se povecava vjerovatnoca da osobe budu diskriminisane ukoliko istovremeno
pripadaju vise od jednoj marginalizovanoj grupi, pa se tako navodi da su medu Zenama u narocito
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nepovoljnom poloZaju Romkinje, Zene niZeg obrazovnog nivoa, ekonomski ugrozene i one koje Zive u
seoskim sredinama.

»UgroZeno je stanovnistvo koje ima niZi obrazovni nivo... Oni prosto ne znaju na Sta imaju pravo, to je
neobrazovanje neznanje ili postoji ona kategorija ljudi koji mogu da kazem da su komformisti u smislu
da iz straha ili, ali opet kaZem nedovoljan kapacitet ukljcivanja u drustvo, i ti ljudi ne koriste svoja
prava prevashodno iz nezanja i iz straha da ne bi izgubili neki svoj egzistencijalni domen.” —
Predstavnica nevladine organizacije

»U sustini mislim da sviimaju jednaka prava, ali da se upravo zbog tradicionalistickog drustva i brojnih
rodnih stereotipa koji postoje u crnogorskom drustvu ta prava ne posuju jednako, ne postuju se na
adekvatan nacin.” — Predstavnica nevladine organizacije

»U nacelu imamo problema sa institucijama, imamo selektivno postupanje institucija, imamo
nedejednakost gradjana pred zakonom, imamo pojedine grupe koje su dodatno diskriminisane u
odnosu na druge ne samo pred upravom nego i u drustvu. Tesko je dati jednu ocjenu na toliko prava,
razlicitih prava, dakle...razlicite svijesti o pojedinim pravima i mehanizmima zastite.” — Predstavnica
nevladine organizacije

»~Imamo cak i dosta poboljSano zakonodavstvo koje se odnosi na zastitu ljudskih prava, ali u
svakodnevnoj praksi se desavaju veliki problemi, odnosno desavaju se sigurno krsenja ljudskih prava.
I kao sto sam i prije naglasila, marginalizovane kategorije su te koje su bukvalno podlozne, kako da
kaZem... da postane normalno da im krisite ta njihova ljudska prava, pa vi kada krenete da zastite
jednu Romkinju od prijevremenog braka odnosno od prodaje onda vam svi kaZu, bez obzira sto svi
znamo da to ne moZe da se radi, prvo cete cuti da je to njihov obicaj, nasljede i praksa, pa éemo tek
onda krenuti u pri¢u da to vise ne moZe tako... Znaci jos uvijek postoje stereotipi koji su naslijedeni
koji se tesko iskorjenjuju pa ¢ak i kod ljudi koji rade na najodgovornijim pozicijama.“ — Predstavnica
nevladine organizacije

Predstavnici nevladinog sektora jednoglasno nepovoljno ocjenjuju trenutni poloZaj Zena u crnogorskom
drustvu. Kako se navodi, Zene su u donekle ili veoma neravnopravnom poloZaju u odnosu na muskarce
u skoro svim oblastima Zivota - od porodice, drustva, do politike. Prema ocjeni predstavnika nevladinog
sektora, poloZaj Zena u drustvu se veoma sporo menja, a kao glavni razlog za to navodi se tradicionalno-
patrijarhalni drustveni odnosi iz kojih proizilazi nejednaka raspodjela mo¢i, odnosno nejednaka
moguénost muskaraca i Zena da donose vazne odluke.

,»0no sto mogu da kaZzem je da prema Zenama postoji taj visok otpor, izuzetno je jak patrijarhat i
postaoji i dalje domainantan stav da su Zene manje vrijedne od muskaraca u svim sferama Zivnotnim.“
— Predstavnica nevladine organizacije

»,One su neravnopravne prije nego sto nastanu. Jasno Vam je da ovdje ako neko planira dijete ili Zeli
dijete, da niko ne Zeli da je to djevojcCica i onda ne moZete ocekivati da je ovo drustvo u kom je Zena
ili Zenski rod u bilo kojem stadijumu Zivota ravnopravna. To je jedna potpuno kategorija koja je
nepoZeljna.” — Predstavnica nevladine organizacije

»Apsolutno nijesu ravnopravni. Ni u jednom segmentu nijesu ravnopravni. Ako kazemo da Zene imaju
pravo da se skoluju, da nasljeduju, da imaju posao, da imaju pravo izbora... imaju pravo da se skoluju,
ali je to patrijarhalni odnos... imaju pravo da nasljeduju, ali po obi¢ajnom pravu to nije u redu. Imaju
pravo da se zaposle, ali su neuporedivo manje placene od tih istih muskaraca. Imaju pravo da biraju
kad ce da rode, kad ce da se udaju... sve imaju pravo... od tog prava samo jedno 10% je iskorisceno,
sve ostalo je zabranjeno, obicajima, sredinom... Treba jos jedno 200 godina da da bi smo izdigli tu
ravnopravnost na jedan visi nivo...” — Predstavnica nevladine organizacije

,Zene i muskarci u Crnoj Gori nijesu ravnopravni. Jesu po zakonu, ali nijesu u praksi i imamo tu brojne
aspekte tih problema, od nekih tradicionalnih pogleda na Zensku rodnu ulogu, na musku rodnu ulogu,
itd... do koncentracije moci koja je u rukama muskaraca.“ — Predstavnica nevladine organizacije

»Pa nijesu ravnopravni jer da su ravnopravni ne bi prije 25 godi pokrenuli ovu Citavu pricu. NaZalost
nastavljamo je i dalje, mislim da se ta ravnopravnost skoro nece ni desiti. Nije to pesimizam i glednje
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tako na stvari nego realno i objektivno gledaje na stvari, jer mo¢ je u rukama muskarca. Kad kazem
mo¢ onda mislim na novac i na poloZaj, poloZaj ne samo u drustvu, porodici nego i u politickim
vodama.“ - Predstavnica nevladine organizacije

Kako predstavnici NVO spontano navode, neravnopravni tretman Zena je moZda najviSe prisutan u
privatnoj sferi i u oblastima koje nijesu u tolikoj mjeri vidljive za drustvo i koje se od strane Zena ne
prepoznaju kao oblici diskriminacije ili uznemiravanja, a od strane institucija nijesu u dovoljnoj mjeri
regulisane. Zatim, Zene su u po misljenju predstavnika nevladinog sektora ekonomski diskriminisane u
najsSirem smislu, pocevsi od toga da su ¢eSée finansijski zavisne od partnera i da ne posjeduju sopstvenu
imovinu, da su profesije kojima se pretezno bave Zene ¢esto manje vrednovane i slabije placene profesije,
do toga da su Zene manje privilegovane od muskaraca i manje uzivaju beneficije na radnom mjestu.

»0vdje narocito govorim o nekim stvarima koje se ticu privatne sfere, svega onog sto je negdje
nevidljivo za drustvo... istraZivanja pokazuju da postoji puno Zena koje gotovo i ne prepoznaju sto bi
bilo sad seksualno uznemiravanje... kaze Zene ne znaju, kazu da nema uznemiravanja, kada ih pitate
da li ih neko udari po dupetu, one kazu da da. Mislim da u nekim privatnim sferama, ne samo
privatnim, u nekim sferama koje su manje da kaZem javno vidljive, upadijive, i dalje postoji visoki
stepen ugroZavanja prava. Pretpostavljam RAE populacija je takode jako ugroZena, ali to su stvari
koje ne prepoznaju naZalost ni sami ¢lanovi te zajednice.” — Predstavnica nevladine organizacije

»Naravno mislim da je privatna sfera Zivota ono sto ostaje izvan bilo kakve kontrole i uticaja i
mogucnosti da se diskriminacija iskorijeni. Imamo diskriminaciju Zena u radnim odnosima, to je
ogroman problem... Tako da tu postoji Citav spektar diskriminacija, dakle od privatnog Zivota, preko
radnih odnosa, na koje je vrlo tesko uticati jer su to neke mjere koje podrazumijevaju ekonomske
inicijative, promjene politika na jednom mnogo Sirem nivou od onoga koje mogu da obezbijede
feministicke grupe pa cak i politika rodne ravnopravosti.“ — Predstavnica neviladine organizacije

Kada su upitani da sa liste odaberu oblasti u kojima je neravnopravan poloZaj Zzena u odnosu na muskarce
u Crnoj Gori najizrazeniji, slicno gradanima, vecdina predstavnika NVO je na prvom mjestu izdvojila
raspodjelu kuénih poslova i brigu o djeci i starijim osobama u domacinstvu. Na drugom mjestu su
nasljedivanje imovne i trpljenje porodi¢nog nasilja, zatim slijedi zastupljenost u politickom Zivotu, potom
trpljenje seksualnog uznemiravanja i Sanse za napredovanje u karijeri, te naposletku prosjec¢ne zarade i
licni prihodi

Kako se navodi, promjene u smjeru vece ravnopravnosti muskaraca i Zena najociglednije su u domenu
kuénih poslova i donekle brige o djeci jer sve veci broj muskaraca mlade generacije preuzima na sebe
makar djelimi¢no neke od ovih obaveza. Zatim slijede vidljivost porodi¢nog nasilja jer se ono cesce
prijavljuje, veca zastupljenost Zena u drustvenom i politickom Zivotu, te naposletku unaprjedenje
zakonske regulative u ovoj oblasti (Zakon o rodnoj ravnopravnosti, antidiskriminacioni zakoni, usvajanje
medunarodnih konvencija, te strategija i akcionih planova za njihovu primjenu).

»Mijenjaju se u dijelu vidljivosti nasilja, kod dijela mladih ljudi kada je u pitanju raspodjela kucnih
poslova... opet kazem sustinski nesto pomjereno da, ali to je toliko malo da mi je muka od tih
nesavjesnih pri¢a da se nesto desava... Ali bukvalno gdje god zagrebete necete naici ni na jedan
segment koji se izdvojio za koji moZete da kaZete "ok, tu je iskorak postignut', ne moZete...” -
Predstavnica neviladine organizacije

»Mi smo zadovoljne sa svijes¢u Zena da su Zene postale itekako svjesne da nijesu ravnopravne u
jednom drustvu kakvo je crnogorsko, i da ce tesko biti ravnopravne. Vise nemate slucajeva, ili vrlo
rijetko da naidete na Zensku osobu koja ce reci ajde coce sta su ti ta ravnopravnost, nego imate vrlo
suprotno, vrlo Ceste sluc¢ajeve da naidete na Zesnske osobe da ce rec¢i mi nikad to ostvariti necemo.”
— Predstavnica nevladine organizacije
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»Pomaci su napravljeni najviSe u dijelu zakonodavnih normi kojima se regulise ravnopravnost
muskarca i Zene u svim segmentima, od porodice, drustva do politike, zaposljavanja itd. Zakonski se
to potpuno izjednacava, ali primjena zakona je takode vrlo diskutabilna u smislu da se ne primjenjuje
onako kako je to zacrtano u zakonskim normama ili se uopste nekada ne primjenjuju kada su u pitnju
odnosi muskaraca i Zena u ve¢ nabrojanim kategorijama: porodica - ima nasilja u porodici raznih
oblika, van porodice raznih oblika; politika - na mjestima odlucivanja su sve muskarci, Zene jesu u
politickim vodama ali nijesu na mjestima odlucivanja... dakle, ako ¢emo i tom statistikom, muska
populacija je manje zastupljena na medunarodnom i nacionalnom nivou, a ima vece benefite rodne
ravnopravnosti koja se ogleda u svim segmentima porodice, drustva i politike.” — Predstavnica
nevladine organizacije

»Pa mijenja, definitivno, ali ne onim intezitetom kako bi to trebalo s obzirom da smo ipak moderno
drustvo, drZava koja stremi clanstvu u EU koja bastini tu rodnu ravnopravnost. Definitivno postoje
pomaci, upravo zbog nase pregovaracke pozicije u kojoj se danas nalazimo, pa cete danas vidjetii
mnogo vise Zena na upravljackim pozicijama i u brojnim kompanijajma, ali i u samom javnom sektoru,
nego sto je to bio slucaj prije 7, 8 ili 10 godina. Ali opet kaZzem detinitivno i dominantno muskarci su
ti koji su faktor odlucivanja u svim sferama drustva, ali manje nego Sto je to recimo bilo prije 10
godina. Al opet nedovoljno da bi mogli govoriti o apsolutnoj rodnoj ravnopravnosti.“ — Predstavnica
nevladine organizacije

nasljede je obrazovanje, gdje uocavam da zaista Zene imaju mnogo veée mogucnosti danas da
napreduju u karijeri. Mislim da je to glavni neki pomak.“ — Predstavnica nevladine organizacije

»Proces postizanja ravnopravnosti je dosta komplikovan i dug ali su se napravili veliki iskoraci bas
zahvaljujuci nevladionom sektoru i tim gender organizacijama i njihovim predstavnicama koje su
hrabro istupile. Kada su istupile 90ih u drZavi je to bio bum.“ — Predstavnica nevladine organizacije

Shvatanja gradana o rodnoj ravnopravnosti iz ugla nevladinog sektora

Veéina predstavnika nevladinog sektora smatra da gradani uglavnhom nemaju puno razumijevanje
rodne ravnopravnosti ili ¢ak pogresno razumiju ovaj koncept. Na osnovu saopstenja predstavnika
nevladinog sektora, mogu se identifikovati Cetiri grupe u drustvu rasprostranjenih pogresnih
interpretacija rodne ravnopravnosti, koje nijesu medusobno iskljuive, veé nerijetko mogu biti
povezane: 1) Shvatanje da je zakon jednak za sve, te ne prepoznavanje problema rodne
neravnopravnosti u drustvu; 2) Shvatanje rodne ravnopravnosti kao ravnopravnosti izmedu polova, te
prihvatanje da je ona donekle uslovljena bioloskim razlikama izmedu polova; 3) Pridavanje negativne
konotacije konceptu rodne ravnopravnosti, dozivljavajuci je kao devijaciju, odnosno znacajno veca
prava za Zena nego za muskarce; 4) Pripisivanje odgovornosti Zenama, te shvatanje da su same pristale
na neravnopravan poloZaj u drustvu.

Prema ocjeni nevladinog sektora, kada je u pitanju rodna ravnopravnost u Siroj javnosti dominira
percepcija da su muskarci i Zene potpuno ravnopravni jer su zakoni jednaki za sve, kako muskarce, tako
i za Zene. Naime, Cesto se kao obrazloZenje ovakvog stava navodi da zakoni garantuju jednake
mogucnosti i prava muskaracima i Zenama u svim oblastima drustvenog Zivota. Nominalno, Zene za
razliku od nekih ranijih vremena sada imaju zakonski jednaka prava kao i muskarci da se Skoluju, rade,
glasaju na izborima i slicno, te se previdaju razlic¢ita ogranicenja koja proizilaze iz toga Sta se u drustvu
smatra prihvatljivim ponasanjem za Zene, a Sta za muskarce. Samim tim, ovaj dio gradana ne uvida
postojanje problema kada je u pitanju ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena u Crnoj Gori.

»Pa oni smatraju najcesce da je rodna ravnopravnost apsolutno prisutna i da nema nikakvih razlika
izmedju muskaraca i Zena... Mislim da vecina, i muskaraca i Zena, smatra da je sve u redu, da je zakon
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jednak na obje strane, kako na papiru tako i u praksi, ali nije tako.” — Predstavnica nevladine
organizacije

»Pitala sam ljude zasto djevojke sa sela, zavrsavaju skolovanje sa osnovnom skolom, a ne recimo
makar sa srednjom, bar u danasnje vrijeme to ne bi trebalo da bude problem. Nije problem ni kod
roditelja da idu u skolu. Dacu vam primjer jedne djevojke koja je bila najbolja u svojoj skoli. Problem
je u tome sto je osnovno obrazovanje obavezno i za to drZava obezbjeduje prevoz, a da bi djevojka
iSla u srednju skolu i da bi dosla do te srednje skole, ona mora da putuje mnogo, daleko je, njeni
nemaju auto, ne mogu da je voze svaki dan, nema redovan prevoz koji bi mogla da ¢eka i ona u tom
momentu Sta moZe da uradi, moZe jedino da odustane.” — Predstavnica nevladine organizacije

Istice se da muskarci podjednako kao i Zene odrzavaju ovakve odnose mo¢i, te ¢esto ne prepoznaju
odredene pojave kao ispoljavanja rodne neravnopravnosti, odnosno diskriminacije. Kod jednog dijela
javnosti, kako se navodi, uglavnhom samostalnih i ostvarenih Zena, nekada je prisutan i stav da su Zene
same krive stoga Sto pristaju na ovakav polozaj u drustvu.

»Ne moZemo govoriti za sve da su krivi samo muskarci, krive su i Zene, koje lako odustaju, koje je
sramota da nesto traZe, da traZe svoje pravo, da traZe vecu platu... Nekad ih je sramota, nekad su
ucijenjene, nekad kazu "ajde dosta ti je to, imas ti dosta posla i kuci, imas djecu kuci, vodi ra¢una o
njima... Problem je u nasoj svijesti. Sve dok mi nivo svijesti ne pomjerimo s mjesta dZzabe cemo donositi
zakone koji su uslovno receneo dobri...“ — Predstavnica nevladine organizacije

»1 same Zene zato sto su vaspitavane u tom patrijarhalnom i tradiconalnom duhu, da treba da trpe,
da budu ponizne i da pred svijetom prikazujuju jednu sreénu sliku porodice. Na taj nacin neke
odrZavaju tu neravnopravnost u samoj porodici... Ja ih ne osudujem, samo konstatujem da je taj dio
patrijarhata i tradicije dubok dio njihvog bica jer su vaspitavane u tom duhu. Nema svako tu svijest,
ekonomsku mo¢ da kaze: ,ja cu sa tim da raskrstim i ja sam ljudsko bice, da i ja imam svoja prava iz
kojeg proisticu i obaveze.““ — Predstavnica nevladine organizacije

»E ovako, ja pratim sektore bezbjednosti, i problem je sto i Zene i muskarci ne razumiju u cemu je
stvar. Primjera radi, Zene u policiji kaZzu da one nijesu diskriminisane, jer se svi prema njima ponasaju
lijepo. Tako da ni Zene ni muskarci u Crnoj Gori, veéina, ne svi, ne shvataju u cemu je problem rodne
neravnopravnosti, u tome sta su cije uloge, ocekivanja, od koga, koliko ko ima slobode, koliko ko ima
prava na izbor i nejednak pristup. Tako da, mislim da gradani i dalje ne shvataju. Shvataju neke
osnovne stvari, primjera radi nasilje znaju da je problematicno... Mislim da u kolektivima takode ni
Zene ni muskarci ne shvataju zbog ¢ega su Zene neravnopravne jer nijesu na mjestima gdje mogu da
dodu do pravih informacija koje su presudne za napredak u karijeri. Ne razumiju ko ima mo¢c. " —
Predstavnica neviladine organizacije

»Koliko znam Zene ruralnih podrucja uglavnom Zive u tom tradicionalnom patrijarhalnom miljeu, ne
koriste svoja prava, i ostao je taj patrijarhalni momenat u tom ruralnom podrucju, veliki broj Zena Zivi
obespravljeno. Mi ranije kada smo radili te analize neko je izgovorio “da, ali Zene su to odabrale. Zene
pristaju na to.“ Zena je bas to rekla. 6 godina sam radila u sklonistu za antitrafiking. | onda sam tek
shvatila koliko su emancipovane Zene sebicne.” — Predstavnica nevladine organizacije

Zatim dio javnosti, prema navodima predstavnika nevladinog sektora, dozivljava da rodna ravnopravnost
podrazumijeva veda prava Zena i da vodi odredenim devijacijama u drustvu (poput nasilja nad
muskarcima, promjene pola, seksualnih devijacija poput porasta homoseksualizma), te nerijetko gledaju
na ovu temu sa omalovazavanjem.

»Pa mislim da postoji pogresna perepcija javnosti. Javnost negdje rodnu ravnopravnost percipira kao
vece pravo Zena... MoZda zbog nedovoljnih napora da se taj stepen svijesti gradana o rodnoj
ravnopravnosti podigne na veci nivo.“ — Predstavnica nevladine organizacije

»Mislim da jos uvijek vecina gradana to zaista ne razumije i da to gleda sa otporom, a nerijetko onako
malo i sa omalovaZavanjem, sto je vidljivo kroz govor, kroz neko omalovaZavanje kad pricaju o samoj
temi.” — Predstavnica nevladine organizacije
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»E sad izjava jednog covjeka meni je bila smijesna, jer je rekao, mi smo u nasoj porodici bas pravi
zastupnici rodne ravnopravnosti. Moj sin nosi od starije cerke njenu robu, koja je roze, crvena, plava...
Mislim, u njegovoj glavi je i to. A mnogi ljudi misle da to nije u redu, da to nije dobro, zato Sto je otislo
u devijaciju. A to je promjena pola, da sada te Zene mogu da tuku muZeve, da je to sad nekakva cura
koja nije Zenstvena, koja je feministkinja, kad kaZes feministkinja koja je lezbejka, nemaju pojma.” —
Predstavnica nevladine organizacije

Dodatno, pojedini sagovornici isticu da gradani, ali i dio stru¢ne javnosti, nema puno razumijevanje
koncepta rodne ravnopravnosti, te da ga uglavhom poistovjecuju sa jednakosc¢u/ravnopravnoséu
polova. Samim povezivanjem rodne ravnopravnosti sa polom kao bioloSkom kategorijom pretpostavlja se
da ju je nemogucde postic¢i usljed razlika u karakteristikama koje prirodno postoje izmedu muskaraca i
Zena, a koje imaju biolosku osnovu. Osim toga, ovakavo videnje koje podrazumijeva binarni rodni sistem
iskljucuje lica drukgijih rodnih identiteta.

»,Gradani ne znaju Sta je rodna ravnopravnost, oni znaju pol, musko-Zensko. Musko je tu da
dominira... Nemaju senzibilitet prema rodnoj ravnopravnosti. Prvo ne znaju sta je i kad znaju oni ne
vide de je taj problem... Sta hoéete? Hocete li da radite - hoéete. MoZete li da se skolujete - moZete...
Sta hoéete vivise? Brani li vam ko $ta - ne brani vam niko nista.“ - Predstavnica nevladine organizacije

»@radani Crne Gore pod tim podrazumijevaju polnu ravnopravnost, ne rodnu u smislu drustvenog
koncepta. | uporni su u tome da ona ne treba da postoji nego da treba da se zna pocev od tih
kvalifikacija Zene, njenih karakteristika kao Zene i pravijenje razlika izmedu muskih i Zenskih poslova.
1 gdje je Zeni mjesto u drustvu.” — Predstavnica neviladine organizacije

,Prije svega mislim da rodna ravnopravnost ne obuhvata samo muskarce i Zene. Mislim i po zakonu
o rodnoj ravnopravnosti prepoznaju se osobe svih rodnih identiteta... ne mogu da kaZem ni da smo
blizu rodne ravnopravnosti zato sto ne razumiju, jos uvijek nema opste uvaZenog razumijevanja rodne
ravnopravnosti, kao ranopravnost ljudi svih rodnih identiteta... Gradani, institucije, studijski
programi koncipiraju rodnu ravnopravnost kao ljudska pava Zena sto je netacno. Rodna
ravnopravnost je cijeli jedan segment politika i mjera kako da dodemo do toga da su ljudi razlicitih
rodova ravnopravni... ali jos uvijek pricamo isklju¢ivo o pravima Zena sto dodatno marginalizuje
Zene.” — Predstavnik nevladine organizacije

Ipak, ono $to se u javnosti percipira kao problem koji je u vezi sa neravnopravnim poloZajem Zena u
drustvu, odnosno segment u kom se prepoznaje da su Zene ranjiva grupa, prema navodima predstavnika
NVO, svakako je nasilje u porodici. Donekle, rodna ravnopravnost se vezuje i za mjere koje za cilj imaju
povecanje zastupljenosti Zena u politickom Zivotu.

»Pa mislim da nikad nemaju u vidu tu privatnu sferu i te neke da kazem manje vidljive, ali vrlo bitne
oblike diskriminacije i mislim da to doZivljavaju upravo na nivou neke jednakosti u politickoj sferi, iako
tako im se to cesto predocava u politickoj sferi i javnoj sferi... one najéesce to shvataju kao pitanje
reciprociteta i neke jednake zastupljenosti muskaraca i Zena u javnoj sferi. Mislim da ove druge sfere
o kojima smo govorili, privatna sfera, nije nesto sto je prepoznato sa stanovista rodne
ravnopravnosti.” — Predstavnica nevladine organizacije

»Pa za rodnu ravnopravnost oni imaju asocijaciju da je to 30% Zena u Parlamentu i jednake plate, a
ne razumiju da to krece od rodenja. Ta rodna ravnopravnost nije samo u jeziku, da ti za sebe kaZes da
si profesorica, a ne profesor, ili da si inZenjerka. | dan danas se sprdaju sa nekim izrazima, koji ne
moraju da budu rodno ravnopravni ako su rogobatni, ali oni misle da je to to. A rodna ravnopravnost
u skolovanju, zaposljavanju, izboru posla, u drustvu, bukvalno od vrti¢a.” — Predstavnica nevladine
organizacije



Ipsos Public Affairs | Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori m

UPOZNATOST GRADANA SA ZAKONSKOM REGULATIVOM POIJEDINIH ASPEKATA RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

Generalno gledano, gradani su veoma slabo upoznati sa zakonskom regulativom kada je u pitanju rodna
ravnopravnost u razli¢itim oblastima — ¢ak polovina njih ne zna ili je pogresno uvjerena da prilikom
zaposljavanje poslodavac zakonski ima pravo da trazi potvrdu da kandidatkinja nije u drugom stanju, da
oCevi ne mogu da uzmu roditeljsko odsustvo pod istim uslovima kao i majke, te da Crna Gora nije usvojila
zakon o rodnoj ravnopravnosti (Grafikon B1.14).

Stariji gradani (60+), kao i gradani juznog dijela zemlje ¢eSée su pogresno informisani da oCevi ne mogu
da uzmu roditeljsko odsustvo pod istim uslovima kao i majke. Isto tako, oni srednjeg obrazovanja, iz
centralnog dijela zemlje, sa najvisSim prihodima u domadinstvu (preko 1000EUR), kao i nezaposleni ¢esce
od prosjeka vjeruju da prilikom zaposljavanja, poslodavac zakonski ima pravo da trazi potvrdu da

kandidatkinja nije u drugom stanju. Naposletku, gradani juznog dijela zemlje ¢eSée navode da u Crnoj Gori
nije usvojen Zakon o rodnoj ravnopravnosti.

Gradani nizeg obrazovnog nivoa, sjevernog dijela zemlje, sa najniZim primanjima u domacinstvu i oni
koji ne prate politicka deSavanja u Crnoj Gori ¢eS¢e su neobavijeSteni o svim pomenutim pitanjima.

Grafikon B1.14: Upoznatost sa zakonskom regulativom pojedinih aspekata rodne ravnopravnosti
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Ako posmatrate u odnosu na period od prije tri godine, da li biste rekli da se situacija u Crnoj Gori danas promijenila kada su u
pitanju prava Zena?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

STAVOVI GRADANA O UNAPRJEDENJU RODNE RAVNOPRAVNOSTI U CRNOJ GORI

Gradani koji smatraju da muskarci i Zene nijesu ravnopravni (bilo da navode da muskarci imaju veéa prava
od Zena ili obratno) kao najvaznije korake za postizanje ravnopravnosti vide aktivnosti koje se ticu prije
svega privatne, porodicne sfere — blizu dvije petine smatra da je prioritetno poostriti zakone za
sprjeCavanje nasilja u porodici i uznemiravanje zena, te da je potrebno da muskarci preuzmu vise
odgovornosti za brigu o djeci i poslove u domacinstvu (Grafikon B1.15). Zatim slijede aktivnosti ¢iji su
glavni nosioci drzava i poslodavci, a koje se odnose na poboljSanje poloZaja Zena u javnoj sferi — na
trzistu rada i u politickom Zivotu, koje izmedu jedne Cetvrtine i jedne tre¢ine gradana smatra najvaznijim
kako bi se postigla ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena u Crnoj Gori.
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Kada je re¢ o povezanosti socio-demgrafskih karakteristika sa misljenjem o ovom pitanju, primijetno je da
najmladi gradani (od 18 do27 godina), pogotovu lica na Skolovanju, vec¢u vaznost za unaprjedenje rodne
ravnopravnosti pridaju edukaciji djec¢aka i djevojcica u Skolama o vaZnosti rodne ravnopravnosti. Takode,
gradani niZeg obrazovnog nivoa, koji Zive u sjevernom dijelu zemlje i ruralnim podrucjima, sa najnizim mjesecnim
prihodima u domacinstvu, kao i oni koji smatraju da nije potrebno prijavljivati svaki slucaj nasilja u porodici, cesce
od prosjeka spontano navode da muskarci i Zene u drustvu ne treba da budu ravnopravni.

Grafikon B1.15: Prioritetne aktivnosti za postizanje ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena
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Po Vasem misljenju, Sta od navedenog je najvaznije preduzeti kako bi se postigla ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena u
Crnoj Gori? A Sta je na drugom i treCem mjestu po vaznosti?; Baza: Gradani koji su misljenja da muskarci i Zene u Crnoj Gori
nijesu potpuno ravnopravni, bilo da smatraju da Zene imaju veéa prava ili da muskarci imaju veca prava (71% od ciljine
populacije)

Slicno kao i 2012. godine, Zenske nevladine organizacije i same Zene opaZene su od strane najveceg
procenta gradana kao akteri koji u najvise doprinose poboljSanju polozaja Zzena u Crnoj Gori (Grafikon
B1.16). Ipak u odnosu na 2012. godinu primjecuje se da gradani nesto ¢eS¢e smatraju da su institucije i
politicke partije doprinijele poboljSanju poloZaja Zena, dok blago pada procenat onih koji smatraju da su
za to najzasluzniji nevladin sektor i same Zene.

Zene Cedée od prosjeka opazaju da one same u najvecoj mjeri doprinose pobolj$anju polozaja zena. S
druge strane muskarci, oni sa najviSim mjesec¢nim prihodima u domacinstvu (preko 1000 EUR), koji su bili
ili su josS uvijek politicki angazovani ¢eS¢e navode da su poboljSanju polozaja Zena najaviSe doprinijele
politicke partije. Skupstini Crne Gore vazniju ulogu u ovom pogledu pridaju gradani sjevernog regiona,
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najmladi (18-29), nezaposleni, oni sa najnizim prihodima, kao i gradani koji smatraju da u Crnoj Gori Zene
imaju vecéa prava od muskaraca.

Grafikon B1.16: Organizacije i grupe koje doprinose poboljSanju Zivota Zena u Crnoj Gori
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Procitacu Vam sada nazive nekih institucija, organizacija i grupa a Vas molim da mi kaZete koja od njih najvise doprinosi
poboljsanju Zivota Zena u Crnoj Gori?; Baza: Ukupna ciljina populacija gradana

B2. Rasirenost rodnih stereotipal

STAVOVI GRADANA O POLOZAJU MUSKARACA | ZENA U DRUSTVU

Kod velikog udjela gradana prisutno je stereotipno videnje rodnih uloga, kako u privatnom i
porodicnom Zivotu, tako i u javnoj sferi. Vise od polovine gradana izrazava stav da su muskarci po pravilu
bolje politicke vode, da imaju bolje liderske sposobnosti i da u skladu sa tim treba da zauizimaju
rukovodece pozicije u drustvu (Grafikon B2.1). Takode, Zene su videne kao ,slabiji pol“ u odnosu na
muskarce kako svaki drugi gradanin smatra da su manje sposobne od muskaraca da obavljaju pojedine
profesije poput vojnicke. lako se oko tri petine gradana nacelno slaze da ocevi treba ¢esce da koriste pravo
na roditeljsko odsustvo, priblizno isto toliko njih vjeruje da je za dobrobit djece pozeljnije da otac radi, a
da se Zena posveti porodici. Kontradiktorno pak, oko polovine gradana smatra da je potrebno izjednaciti
granicu za odlazak u penziju za muskarce i Zene. Zabrinjavajuéi nalaz je da skoro svaki drugi gradanin
vjeruje da uspjesne poslovne Zene moraju neminovno da zanemare svoju porodicu.

e Vise od tri Cetvrtine gradana smatra da je normalno da Zena promijeni prezime kada stupa u
brak pri cemu je ovaj stav ucestaliji medu muskarcima, dok se Zene, najmladi gradani (18-29
godina) kao i oni sa vis§im nivoom obrazovanja ¢esce izrazavaju neslaganje sa tim.
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o Blizu tri petine gradana smatra da je za dobrobit djece najbolje da se Zena posveti porodici, a da
muskarac zaraduje, pri ¢emu je ovaj stav jo$ ucestaliji kod muskaraca, najstarijih gradana (60+) i
onih sa niZim nivoom obrazovanja. Takode, gradani koji smatraju da Zene trenutno imaju veda
prava od muskaraca i da nije potrebno prijaviti svaki slu¢aj porodi¢nog nasilja ¢esé¢e od prosjeka
dijele ovo misljenje.

e Ipak, tri petine gradana se slaZe da bi ocevi trebalo ¢eS¢e da koriste pravo na roditeljsko odsustvo
nego Sto je to trenutno slucaj, pri cemu ovaj procenat raste na 70% medu Zenama i gradanima
starosti od 30 do 44 godine.

e Misljenja gradana su podijeljena kada su u pitanju posljedice koje karijerno napredovanje Zena
ima na njihovu porodicu — dok oko polovine smatra da uspjeSne Zene neminovno moraju da
zanemare svoju porodicu, isto toliko njih se ne slaze sa ovim, pri ¢emu su to ¢esée zene, najmladi
i gradani sjevernog dijela zemlje.

¢ Sli¢no, stavovi gradana su podijeljeni i kada je u pitanju potreba za izjednacavanjem granice za
penzionisanje muskaraca i Zena. Muskarci, gradani najmlade uzrasne kategorije (18-29), kao i
samozaposleni ¢eSée podrzavaju ovakve izmjene, dok se s druge strane Zene, gradani sjevernog
regiona i oni sa najnizim primanjima u domacinstvu (ispod 300 EUR) ¢esce protive tome.

e Preko polovine gradana smatra da su muskarci bolje politicke vode od Zena. lako je ovaj stav
nesto ucestaliji kod muskaraca, prisutan je i kod blizu polovine Zena (48%). Dodatno, najstariji
gradani (60+) oni sa zavrSenim osnovnim ili niZim obrazovanjem, te oni koji smatraju da Zene u
Crnoj Gori imaju vecéa prava od muskaraca ¢esce iskazuju slaganje sa ovom tvrdnjom, dok se Zene,
gradani viSeg obrazovnog nivoa, sa sjevera zemlje, kao i oni koji smatraju da je potrebno prijaviti
svaki vid nasilja ¢eSée ne slazu sa ovim.

e U skladu sa prethodnim je i nalaz da viSe od polovine gradana smatra da su liderske sposobnosti
svojstvenije muskarcima i da usljed toga oni treba da zauzimaju rukovodeée pozicije. Cak dvije
treéine muskaraca dijeli ovo misljenje, dok isto smatra oko dvije petine Zena.

o Kod gradanai gradanki preovladuje misljenje da Zene nijesu podjednako sposobne kao muskarci
da budu angazovane u profesionalnoj vojsci (51%), ipak ovaj stav se nesto ucestalije javlja medu
muskom populacijom. S druge strane, Zene, najmladi gradani (18-29) i oni koji smatraju da je
potrebno prijaviti svaki vid nasilja ¢es¢e su stava da su Zene podjednako kao i muskarci sposobne
da budu angaZovane u profesionalnoj vojsci.

e Blizu tri cetvrtine gradana ne podrzava legalizaciju istopolnih brakova. Pobornici zakonskog
priznavanja istopolnih brakova ¢esée su gradani uzrasta od 18 do 29 godina, kao i stanovnici juznog
dijela zemlje.
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Grafikon B2.1: Stavovi gradana o poloZaju muskaraca i Zena u drustvu
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U kojoj mjeri se Vi licno slazete ili ne slaZete sa sljede¢om tvrdnjama?; Baza: Ukupna ciljina populacija gradana

Generalno, videnje muskaraca kao sposobnijih lidera i politickih voda, a Zenine uloge kao primarno
vezane za brigu o porodici u vec¢oj mjeri je izraZeno medu muskim dijelom populacije (Grafikon B2.2).
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Grafikon B2.2: Stavovi gradana o poloZaju muskaraca i Zena u drustvu - % saglasnih (uglavhom + u
potpunosti) prikazano po polu
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Nalazi fokus grupa sa gradankama Crne Gore

Sagovornice naglasavaju da su u Crnoj Gori u znacajnoj mjeri i dalje, makar implicitno, prisutne razlicite
predrasude i stereotipi prema Zenama, pri cemu ovo znacajno ¢esce isti¢u sagovornice iz Podgorice.

Predrasude i stereotipi se vezuju za razlicite domene Zivota. Prema navodima sagovornica, u ruralnim
sredinama Crne Gore, Zenska djeca su i dalje nepozZeljna, ona se ne broje po rodeniju, ve¢ iskljuc¢ivo muska
djeca koja se smatraju potencijalnim nasljednicima. Potom, isticu se i predrasude u domenu uspjesnog
obavljanja posla, mahom vezane za uvjerenje da Zene ne mogu biti poslovno uspjesne i istovremeno da
ocuvaju porodicu. Na proboj Zena u profesijama u kojima su dominantni muskarci se ne gleda uvijek
blagonaklono. DeSava se da muskarci tesko prihvataju Zene za rukovodioce i da ne vjeruju u ispravnost
njihovih odluka. Negativni komentari i stereotipi su prisutni i u pogledu nacina na koji Zene sticu
rukovodecu funkciju. Tako se navodi da se za ove Zene Cesto vjeruje da su do funkcije dosle putem veze ili
intimnih odnosa sa nekim ko ih je postavio na tu funkciju. Takode, ¢esto se navodi da su Zene loSi vozaci i
da se Zene Cesto susrecu sa negativnim komentarima na racun svoje voznje.

»Po rodenju, Zena manje vrijedi od muskarca. Rode se tri ¢erke, a oni pricaju: ,,eto nema
nasljednika”. Onda moZete da cujete muskarce kako kazu za neku Zenu ,,gdje ¢e ona Zensko
meni da bude Sef, sta ¢e ona da mi prica $ta treba da radim.” — Zena zaposlena u privatnom
sektoru, Bar
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Prisutne su i predrasude koje se ticu izgleda, jer sredina ne ocekuje od Zena koje su make da budu sredene
pa se Cesto postavlja pitanje odakle joj vremena za to. Dodatno, slobodnije odijevanje i dalje se dovodi u
direktnu vezu sa moralom Zene.

Ono $to je posebno vazno ista¢i, to je da su, prema sagovornicama, ove predrasude u jednakoj mjeri
prisutne i kod muskaraca i kod Zena.

»OpsSte misljenje generalno je da Zena ne moZe dobro da radi posao posto je opterecena
svojom porodicom i samim ona ne moZe biti dovoljno skoncetrisana. — Zena bosnjacke
nacionalnosti, Podgorica

»Ma predrasude su svuda, pocev od majstora koji dode jer treba u kuci nesto da se odradi,
i on se iskljucivo obraca gospodinu. Ovo pricam na osnovu iskustva, a vi ste kao fikus, i ako
ne grizite i razgovarate, i postavljate pitanja, on ce se i dalje samo gospodinu, domacinu
obracati. Ima to na svakom koraku, sitnice su ali iritante.” — Zena zaposlena u privatnom
sektoru, Podgorica

STAVOVI ZAPOSLENIH U INSTITUCIJAMA O POLOZAJU MUSKARACA | ZENA U DRUSTVU

Poput gradana, vecina zaposlenih u institucijama (67%) saglasna je da ocevi treba ceS¢e da koriste pravo
na roditeljsko odsustvo nego $to to trenutno rade, pri ¢emu ovaj udio raste na blizu 90% zaposlenih u
Sluzbi Skupstine Crne Gore (Grafikon B2.3).

Grafikon B2.3: Slaganje sa tvrdnjom - Ocevi treba ¢eSée da koriste pravo na roditeljsko odsustvo radi
njege djeteta nego Sto je to trenutno slucaj
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U kojoj mjeri se Vi licno slaZete ili ne slaZete sa sljedecom tvrdnjom: Ocevi treba cesce da koriste pravo na roditeljsko odsustvo
radi njege djeteta nego Sto je to trenutno slucaj; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Za razliku od gradana, ve€ina zaposlenih u institucijama, tri ¢etvrtine njih, ne dijeli misljenje da mukarci
prirodno imaju bolje liderske sposobnosti i da shodno tome treba da zauzimaju rukovodeée pozicije
(Grafikon B2.4). Ipak, i kod zaposlenih u institucijama, kao i kod gradana, prisutna je razlika izmedu
muskaraca i Zena u stavu prema ovom pitanju, pa tako muskarci znacajno ¢esée podrzavaju ovu tvrdnju
(28%), dok s druge strane Zene zaposlene u institucijama c¢eSée izrazavaju neslaganje sa njom (13%).
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Dodatno, zaposleni u Sluzbama SkupStine Crne Gore i Podgorice, kao i u lokalnoj upravi Glavnog grada
riede su iskazali slaganje sa ovom tvrdnjom.

Grafikon B2.4: Slaganje sa tvrdnjom - Muskarci prirodno imaju bolje liderske sposobnosti, shodno
tome, trebalo bi da zauzimaju rukovodedée pozicije

m Ne slaZe se (4+5) = Ne znam/Bez odgovora ® SlaZe se (1+2)
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U kojoj mjeri se Vili¢no slazete ili ne slaZete sa sljede¢om tvrdnjom: Muskarci prirodno imaju bolje liderske sposobnosti, shodno
tome, trebalo bi da zauzimaju rukovodece pozicije; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Slicno kao i gradani, vecina zaposlenih u institucijama ne podrZava zakonsko priznavanje istopolnih
brakova. Tek cetvrtina zaposlenih u institucijama podrzava izmjene zakona kojima bi se omogucilo
sklapanje istopolnih brakova, pri ¢emu se zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore znacajno ¢esée zalazu za
ovakve izmjene u odnosu na prosjek (48%). Dodatno i mladi zaposleni (od 23 do 34 godina), ¢eSce bi se
javno zalozili za priznavanje istopolnih brakova (35%).

Grafikon B2.5: Slaganje sa tvrdnjom - Javno bih podriao/la izmjene postojeéih zakona kojima bi se
omogudilo sklapanje istopolnih brakova.
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U kojoj mjeri se Vi licno slaZete ili ne slaZete sa sljede¢om tvrdnjom: Javno bih podrZao/la izmjene postojeéih zakona kojima bi
se omogucilo sklapanje istopolnih brakova; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti
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B3. Uslovi na trzistu rada — percepcije gradana Crne Gore

Misljenja gradana su podijeljena kada su u pitanju Sanse muskaraca i Zena za zaposlenje u Crnoj Gori —
dok nesto vise od petine smatra da muskarci imaju vise Sansi od Zena, priblizno isto toliko navodi da u
tom pogledu ne postoje razlike izmedu muskaraca i Zena (Grafikon B3.1). Dodatno, oko desetine smatra
da su Zene te koje imaju bolje moguénosti za pronalazenje posla.

| u ovom pogledu primijetan je disparitet izmedu stavova muskaraca i Zena, pa su muskarci ¢e$ce stava
da sviimaju podjednake Sanse (51%), bez obzira na pol, dok, s druge strane, Zene ¢esée isti¢u da one imaju
manje Sansi od muskaraca (52%). Dodatno, muskarci duplo ¢es¢e od Zena navode da Zene imaju vece
Sanse od muskaraca.

Grafikon B3.1: Percepcija Sansi muskaraca i Zena u pogledu pronalaZenja posla

B Muskarci imaju vise $ansi od Zena Imaju podjednake Sanse

® Ne zna, ne moze da procijeni m Zene imaju vi$e $ansi od muskaraca

Zene generalno imaju veca prava od 48%
muskaraca
Muskarci i Zene su ravnopravni 59% @
Muskarci generalno imaju veca prava
od Zena

Generalno gledano, da li po Vasem misljenju muskarci i Zene imaju podjednake $anse da se zaposle/nadu posao u Crnoj Gori?;
Baza: Ukupna cilina populacija gradana

Preko tri Cetvrtine gradana smatra da je rad na crno rasprostranjena pojava u Crnoj Gori, pri ¢emu oko
tri petine njih ne opaza da u ovom pogledu postoje razlike izmedu muskaraca i Zena (Grafikon B3.2).
Ipak, sveukupno gledano, gradani kao i gradanke skloniji su da vjeruju da muskarci ¢eSée od Zena rade
na crno.
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Grafikon B3.2: Percepcija rasprostranjenosti rada na crno medu muskarcima i Zenama
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Po Vasem misljenju, u kojoj mjeri je ,,rad na crno” rasprostranjena pojava u Crnoj Gori? Baza: Ukupna cilina populacija gradana;
A ko cesée radi na crno u Crnoj Gori — muskarci ili Zene, ili u tom pogledu nema razlike?; Baza: Gradani koji smatraju da je rad
na crno bar donekle rasprostranjen (89% od ciljne populacije)

Svaki drugi gradanin navodi da su na osnovu njegovog iskustva muskarci i Zene u Crnoj Gori podjednako
placeni za isti posao (Grafikon B3.3). Ipak blizu dvije petine smatra da su muskarci plaéeniji, pri cemu je
primijetno da Zene znacajno ¢eSée od muskaraca smatraju da je ovo slucaj. Tek neznatan procenat
gradana smatra da su Zene plaéenije od muskaraca (2%).

Dodatno, mladi gradani (18-29 godina) i nezaposleni ¢esc¢e od prosjeka navode da su muskarci plaéeniji.

Primijetna je povezanost izmedu stava o trenutnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena u Crnoj Gori i
percepcije kako njihovih Sansi za zaposlenje tako i visine plata, pa tako gradani koji smatraju da su
muskarci i Zene ravnopravni dosljedno ¢eS¢e od prosjeka navode da imaju i podjednake Sanse za
zaposlenje, kao i da su muskarci i Zene podjednako plac¢eni, dok oni koji smatraju da muskarci imaju veéa
prava od Zena ¢eSce percipiraju da su oni ti koji imaju vece Sanse za zaposlenje i da su bolje placeni.
Medutim, zanimljivo je da ¢ak oko €etvrtine gradana koji vjeruju da su muskarci i Zene ravnopravni isto
tako opaza da muskarci imaju bolje Sanse kada je u pitanju pronalazak posla, te da su za obavljanje istog
posla placeniji od Zena.
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Grafikon B3.3: Procjene plac¢enosti muskaraca i Zena za obavljanje istog posla
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Na osnovu Vaseg iskustva, da li su muskarci i Zene u Crnoj Gori placeni jednako za isti posao koji obavljaju ili postoje razlike ?;
Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Kada je u pitanju balans izmedu privatnog i poslovnog Zivota, €etiri od pet zaposlenih gradana iskazuje
zadovoljstvo, dok je jedna petina nezadovoljna (Grafikon B3.4). U ovom pogledu nijesu primijetne
razlike izmedu muskog i Zenskog dijela populacije. Medutim, izvjesne razlike postoje zavisno od sektora
u kom su gradani zaposleni. Naime, zaposleni u privatnom sektoru, a zatim i samozaposleni ¢eSce su
nezadovoljni balansom privatnog i poslovnog Zivota, nego $to su to zaposleni u drzavhom sektoru.
Pored toga, primijetno je da gradani sa nizim prihodima u domadinstvu (manje od 650 EUR mjesecno)
cesée navode da su i nezadovoljni balansom izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

Grafikon B3.4: Balans izmedu privatnog i poslovnog Zivota

m Veoma nezadovoljan/na m Donekle nezadovoljan/na m Donekle zadovoljan/na B Veoma zadovoljan/na
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Imajuci u vidu posao koju trenutno obavljate, u kojoj mjeri ste zadovoljni balansom Vaseg privatnog i poslovnog Zivota? Baza:
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Nalazi fokus grupa sa gradankama Crne Gore

Ocekivane drustveno prihvatljive uloge Zena i muskaraca manifestuju se i u razlikama u kolicini
slobodnog vremena koje imaju i nacinima na koji je struktuirana njihova svakodnevnica. Ucesnice fokus
grupa sprovedenih u Podgorici, Baru i Bijelom Polju saglasne su da Zene u Crnoj Gori preokupirane
obavljanjem razlicitih zadataka, kako profesionalnih, tako i porodic¢nih i kuénih obaveza. Percipira se da su
u ovom pogledu najoptereénije Zene sa malom djecom i koje su istovremeno zaposlene, pa se navodi da
moraju biti aktivne 24h dnevno kako bi ispunile sve svoje obaveze. Usljed toga, ove Zene rijetko kada imaju
slobodnog vremena koje bi posvetile iskljucivo sebi tako da se svaka slobodna aktivnost - na primjer,
odlazak kod frizera ili videnje sa prijateljicom - mora planirati detaljno unaprijed i uskladiti sa svim ostalim
obavezama koje se podrazumijevaju.

»Moj dan izgleda kao kod svake druge Zene. Budenje rano, spremanje za posao, na poslu od
8h. Povratak sa posla, postavljanje rucka i nastavljanje dalje. Suprug dode sa posla i on je
zavrsio dan, a ja nastavljam dan - rucak, veéera, sve po redu.” — Zena bosnjacke
nacionalnosti, Podgorica

Medu sagovornicama iz Podgorice, narocito onim mladim, prisutnije je misljenje da je slobodno vrijeme
za zenu luksuz, te da postoje implicitna ocekivanja da ona mora to slobodno vrijeme da zasluzi i opravda,
a za one koje viSe vremena posvecuju sebi, svom izgledu, pretpostavlja se da im obaveze nijesu prioritet,
Sto za posljedicu ima, makar prec¢utno osudivanje.

»Desava se da se poslije provedenog slobodnog vremena osjeca griZa savjesti, ono ,,Uzela
sam od muzZa, uzela sam od djece, od porodice i dala sam za sebe. Jesam li ja dobra?*
Nijesam sigurna da je nasa istorija i proslost u smislu drustva uopste blagonaklono gledala
na slobodno vrijeme, ako je ikad postojalo. Sve je individualno. Zavisi iz kakve porodice
dolazi Zena, kako su njene majka i baka funkcionisale, da li je to imanje slobodnog vremena
nesto Sto meni kao meni pripada ili nesto sto je meni neko dao. Jedna prirodna stvar kod
nas je dosta neprirodna. — Zena zaposlena u privatnom sektoru, Podgorica

Sa druge strane, postoji saglasnost sagovornica da su muskarci primarno i iskljuivo optereceni svojim
poslom i aktivnostima ,van kuce”, dok su rjedi primjeri onih koji preuzimaju porodi¢ne obaveze na sebe.
Ovaj stav je prevashodno zastupljen kod starijih Zena, kao i kod Zena pripadnica nacionalnih manjina.
Takode, navodi se da postoje velike razlike izmedu starijih i mladih generacija jer sada sve veéi broj
muskaraca sa svojim partnerkama dijeli kuéne poslove, ali i brigu o djeci. Najvec¢e promjene uvidaju se
kada je rije¢ o brizi o drugim ¢lanovima domacintva, djeci i starima. Tako, muskarci se sve ¢eS¢e mogu
vidjeti kako izvode djecu u park ili u Setnju, kako obavljaju kupovinu sa njima ili kako ih dovoze i odvoze sa
vannstavnih aktivnosti (treninga, skole jezika). Kako sagovornice primjecéuju, u osnovi ove promjene leze u
novim, drugacijim obrascima vaspitanja kako djecaka, tako i djevojcica, koji sa sobom donose
ravnopravniju podjelu poslova i dijeljenje obaveza izmedu Zena i muskaraca. Ipak, sagovornice razliito
gledaju na to koliko su ove promjene poZeljne i u kojoj mjeri su njihovi efekti pozitivni, odnosno
negativni. Kod dijela ucesnica prisutna je bojazan da ovakve promjene vode gubljenju tradicionalnih
porodicnih vrijednosti i razdoru porodica. Naime, neke od starijih sagovornica smatraju da se gubi
postovanje Zena, da su je sve veci broj slu¢ajeva razvoda ili da se muskarci sve teze odlucuju na brak i
osnivanje porodice, upravo zbog nemogucnosti da se prilagode ovim promjenama.

»0vdje i dalje ima losih predrasuda, na primjer da Zena mora stalno da bude sa djetetom,
da je Zena ta koja je zaduZena za posao u kuci, a muskarac za posao van kuée.” — Zena
zaposlena u privatnom sektoru, Bijelo Polje

»~Pomjera se granica, ali isto tako muskarci se sve teZe odlucuju na brak. Plase se svih
obaveza koje ¢e imati.” — Zena bosnjacke nacionalnosti, Podgorica
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»Kod nas u Crnoj Gori musko vazda ima prednost, da ide prvo, da se pita. Jos ako muzZ dode
u pripitom stanju, on je glava kuce, cuti, po starom crnogorskom, ¢uti i muci se, ne smijes se
cuti. Najbolje jos da se ne smijes cuti, a ¢itav dan radis... niko ti ne priznaje posle. Kod ove
omladine mi se strasno svida sto su uzele stvar u svoje ruke.” — Zena zaposlena u privatnom
sektoru, Podgorica

Ipak, iako su promjene evidentne, granica u podjeli kuénih poslova na muske i Zenske i dalje postoji. Zene
su joS uvijek te koje najcesée obavljaju aktivnosti poput odrzavanja kuce, kuvanja, brige o djeci, dok su
Lustupci” muskarca rijetki. Istovremeno, za muskarce se i dalje vezuju fizi¢ki tezi poslovi (na primjer
pripremanje ogrjeva) i to se vidi kao polje njihove odgovornosti unutar kuce. Neke sagovornice vjeruju da
muskarci i ne treba da obavljaju kuéne poslove koji su tradicionalno smatrane obavezom Zena, te je ova
pojava za njih u tolikoj mjeri neprirodna da smatraju da takvi muskarci gube na svojoj muskosti.

»Tesko irijetko se desi da muskarac pomogne. Vecu pomoc¢ moZete ocekivati od brata nego
od muza.” - Zena albanske nacionalnosti, Podgorica

»Ja recimo nijesam puno imala pomoci u kuci i bilo mi je veoma tesko organizovati posao,
kucu, vrtié, skolu... Meni je bio odmor kad dodem u kancelariju da radim... — Zena zaposlena
u javnoj upravi, Podgorica

»Sta su Zenski poslovi, a sta su muski poslovi, da li i dalje postoji ta tvrda podjela poslova
unutar kuce ili se to mijenja da muskarac moZe da uzme i da usisa? Moj sin snahi sve
pomaZe, dok zet malo... nije zato sto je zet... Sin stvarno sve radi i on prica, moj muZ ne moZe
da slusa, ide napolje, jer moj muz je napravio jedno udubljenje tamo na coSak ugaone... kad
neko dode tu ti je... moZda ih je sramota... Tako da ova generacija ne treba muskarce da
Stedi ni po ¢emu. Zena je tu samo da podoji dijete, ostalo mogu sve zajedno. — Zena
zaposlena u javnoj upravi, Podgorica

»,Ne moZete ocekivati od muskarca da pere prozore. Ja to nikada ne bih voljela da vidim, da
mi muskarac pere prozore ili da mi riba kadu, da mi Siri ves... Meni je to nezamislivo.“ — Zena
zaposlena u privatnom sektoru sektoru, Bar

»Sada sve te mlade generacije pomaZu Zenama oko djece — oko pelena, kupanja. Opet
kazZem iskljucivo mlade generacije. Ja imam 51 godinu, moj muz se nikada nije ukljucivao,
aposlutno nema veze ni sa ¢im...“ — Zena zaposlena u javnom sektoru, Bar

B4. Rodno zasnovana diskriminacija

Vedina gradana, kako muskaraca tako i Zena, smatra da Zene cesce bivaju diskriminisane na trzistu rada,
kako u pogledu pronalazenja posla, tako i njegovog zadrzavanja usljed nemogucnosti da ga usklade sa
porodicnim obavezama. Tako preko Cetiri petine gradana navodi da je Zenama ¢eSce ugroZzen posao zbog
porodicnih obaveza, dok blizu 70% posto smatra da su Zene ¢eSée odbijene na konkursu za posao pod
izgovorom da posao nije za pripadnice njihovog pola ili zbog starosti, pri ¢emu Zene znacajno ¢esée od
muskaraca primjecuju da su one izlozene diskriminaciji u svakom od pomenutih aspekata (Grafikon B4.1).

S druge strane, gradani imaju podijeljene stavove oko toga da li su Zzene preduzetnice manje uspjesne
od muskaraca preduzetnika — dok oko 45% smatra da to jeste slucaj, neznatno veci udio se ne slaze s
ovim, pri ¢emu u tom pogledu ne postoje znacajne razlike izmedu stavova muskaraca i Zena. Najstariji
gradani (60+), oni koji smatraju da su muskarci i Zene ravnopravni, kao i oni koji vjeruju da crnogorska
javnost ne bi glasala za Zenu predsjednicu ¢eSée od prosjeka dijele misljenje da si Zene preduzetnice manje
uspjeSne nego muskarci preduzetnici.
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Grafikon B4.1: Diskriminacija na trziStu rada - % DA odgovora
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Na osnovu Vaseg dosadasnjeg iskustva i saznanja, u Vasem okruZenju... Baza: Ukupna ciljna populacija gradana

lako oni gradani koji smatraju da muskarci imaju veca prava od Zena CeSce opazaju i da su Zene
diskriminisane na trzistu rada u pomenutim aspektima, primijetno je da najve¢i udio i onih koji navode
da su muskarci i Zene ravnopravni, pa ¢ak i onih koji smatraju da Zene imaju veca prava, saopstava da
su Zene cesSce odbijane na konkursu za posao iz pomenutih razloga, te da im je posao ugrozen zbog
porodi¢nih obaveza (Grafikon B4.2).

Grafikon B4.2: Diskriminacija na trZistu rada - % DA odgovora, prikazano prema stavu o ravnopravnosti
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Kada je u pitanju li¢no iskustvo, izmedu 6 i 12% gradana navodi da je bilo diskriminisano po osnovu pola
u nekoj od situacija — u porodici, na poslu ili na javnim mjestima, ali i u odnosu sa poznanicima, zvani¢nim
institucijama ili prilikom politickog angazmana (Grafikon B4.3).

Grafikon B4.3: Iskustvo rodno zasnovane diskriminacije
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populacija gradana

Zene znadajno ¢e$ée od muskaraca navode da su jednom ili vise puta bile diskriminisane po osnovu pola
na javnim mjestima, na poslu, u porodici ili u odnosu sa susjedima i poznanicima (Grafikon B4.4).
Dodatno, stanovnici juznog dijela zemlje za svaku od situacija ¢eS¢e saopsStavaju da su bar jednom bili
diskriminisani po osnovu pola.

Grafikon B4.4: Iskustvo rodno zasnovane diskriminacije - % DA odgovora
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Najveci udio gradana (oko dvije petine njih) koji su bili diskriminisani po osnovu pola na poslu, istice da
je diskriminacija bila u pogledu napredovanja na poslu (Grafikon B4.5). Po Cetvrtina njih navodi da je bilo
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diskriminisano u pogledu odredivanja visine plate, prilikom zaposljavanja ili u svakodnevnom tretmanu na
radnom mjestu. Dok svaki osmi smatra da je doveden u neravnopravni poloZaj na osnovu pripadnosti polu
prilikom otpustanja. U ovom pogledu nijesu registrovane znacajne razlike s obzirom na demografske

karakteristike stanovnistva.

Grafikon B4.5: Iskustvo rodno zasnovane diskriminacije na poslu
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Nalazi fokus grupa sa gradankama Crne Gore

Radna sfera se vidi kao polje u kojem jos uvijek postoji razli¢it tretman muskaraca i Zena. Pocevsi od
sansi za zaposlenje sve sagovornice navode da su prisutne i direktna i indirektna diskriminacija Zena,
naroCito u privatnom sektoru. Tako, istie se da su pitanja o planiranju porodice, trudnoci, bracnim
namjerama, sastavni dio velikog broja intervjua za zaposlenje u privatnom sektoru.

»Pa ja nikad nijesam bila odbijena sa tim opravdanjem, ali znam da su primili muskarca. Znam da su
me tad pitali da li planiram da se udam i da li planiram da radam, ja sam rekla tad da planiram i vidjela
sam, znala sam da im taj odgovor ne odgovara i onda su primili tog nekog muskaraca, a znam da nije
bio toliko dobar u razgovoru.” - Zena zaposlena u privatnom sektoru, Bar

»Ja nikada nijesam cula da se neka Zena dikretno suprostavila ovim pitanjima. Vise se desava da slaZu,
ali da se otvoreno suprotsave, nema Sanse.” — Zena zaposlena u javnom sektoru, Bar

Takode, neke Zene isti¢u da poslodavci pridaju veliki znacaj fizickom izgledu Zena prilikom razgovara za
posao, sto ponovo predstavlja slucaj diksriminacije. Samim tim, i diskriminacija Zena na osnovu godina je
daleko prisutnija nego diskriminacija muskaraca.

,Starije Zene su jednostavno neatraktivne, zato ih ne zaposljavaju.“ — Zena zaposlena u privatnom
sektoru, Bijelo Polje

»Znacajnu ulogu ima i izgled Zene, kako izgleda prije nego sto se zaposli, ja sam to i ¢ula, da jedan
poslodavac koji treba da zaposli nekog, prvo pita kako ona izgleda, pa tek ostale informacije.” — Zena
albanske nacionalnosti, Podgorica

Ipak, postoji saglasnost da Zene imaju daleko vise prilika za zapocinjanje karijere i za napredovanje nego
ranije. Navodi se da postoji veliki dio Zenskih kolektiva, da je veliki broj Zena na upravljackim pozicijama.
Neke sagovornice isticu da su Zene ¢ak viSe nego muskarci spremnije da rade pocetnicke poslove za nize
plate kako bi se dalje usavrsavale, dok muskarci ¢esto ne pristaju na takve uslove. Takode, u skladu sa
uvjerenjima da postoje razlike u zanimanjima i dalje, navodi se da upravo Zene dominiraju na pozicijama
koje su slabije placene — prosvjeta, trgovina. Medutim, vazno je istaci da je idalje prisutna stereotipna
podjela zanimanja na muske i Zenske poslove. lako neke Zene navode da je ova podjela ocekivana kada
su u pitanju fizicki tezi poslovi, mnoge Zene izvjestavaju da je ova podjela prisutna u drugim sferama.
Tako, se Zenama cesée daje prilika u administrativnim poslovima ili u kancelarijskim nego sto je to slucaj
sa muskarcima.

»Ja sam nedavno vidjela oglas, gdje se konkretno traZi, bas je navedeno da moZe da radi muska osoba
od 35 do 55... Pri cemu ne pricam o nekom ekstremnom muskom poslu, sto znaci da se u startu
uskraéuju moguénosti za mnoge.“ - Zena zaposlena u privatnom sektoru, Podgorica

Ipak, najveci problem sa kojim se suocavaju zaposlene Zene u Crnoj Gori pored razlika u plati, predstavlja
gubitak posla nakon trudnickog ili porodiljskog odustva. Prema misljenju i iskustvima sagovornica, veoma
je Cesta pojava da se Zena izgubi posla kod privatnog poslodavca kada treba da se vrati sa porodiljskog
odsustva, te da se ovakva praksa, ¢ak i nakon prijavljivanja, neadekvatno sankcionise.

»Tesko je sve to dokazivo. Imate podrsku kolega, razumijevanje, ali niko nece doci da svjedoci na sudu.
I u buduénosti ta Zena nece imati posao, ovo je mala sredina, informacije kruze. — Zena bosnjacke
nacionalnosti, Podgorica

,»Vi odete tamo kao inspekcija rada i znate da je on otpustio Zenu zbog trudnoce, a ne moZete da
dokaZete.“ — Zena zaposlena u javnom sektoru, Podgorica

Kada je rijec o njihovom trenutnom zaposlenju, sagovornice isticu da su bile svjedoci predrasuda, ali da se
nijesu direktno susrele sa nekim oblikom rodne diskriminacije. Zaposlene u javhom sektoru isti¢u da se
one osjecaju daleko vise zasti¢enijim nego zaposlene u privatnom sektoru po ovim pitanjima. Smatraju da
su one zasticene zakonom, procedurama i da je mnogo vecda transparentnost procesa rada i odnosa
prema zaposlenima nego u privatnom sektoru.
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B5. Medijsko predstavljanje Zena

Kada je rijec o zastupljenosti teme rodne ravnopravnosti u medijima, gradani sadrZaje u medijima na
ovu temu uglavnom povezuju sa negativnim dogadajima — blizu treéine navodi nasilje u porodici (30%),
joS 17% trgovinu ljudima, a priblizno isto toliko diskriminaciju osoba sa invaliditetom (16%).
Ravnopravnost Zena na poslu, u politici, kao i aktivnosti organizacija koje se bave ravnopravnoséu polova
i medijsko predstavljanje Zena navodi znatno manji udio stanovnistva (15% ili manje). Pored toga, vise od
trecine gradana ne moze da se sjeti teksta/emisije koji su ¢itali/gledali u proteklih godinu dana, a da je
na temu rodne ravnopravnosti (36%), pri cemu su to ¢esce stariji (60+), oni nizeg obrazovanja, koji Zive
na sjeveru zemlje i koji smatraju da nije potrebno prijaviti svaki slu¢aj nasilja (Grafikon B5.1). Takode, Zene
nesto CeSce navode da je tema ovakvih emisija bilo nasilje u porodici (35%).

Grafikon B5.1: Prisje¢anje tekstova/emisija koji se odnose na rodnu ravnopravnost
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Da li se sjecate, u toku posljednjih godinu dana, nekog teksta/emisije koji su se odnosili na rodnu ravnopravnost? 5ta je bio
glavni sadrzaj programa?; Visestruki odgovori; Baza: Ukupna ciljna populacija gradana

Svaki drugi gradanin moze da se prisjeti TV emisije u kojoj su Zene prikazane na ponizavajuci nacin —
najéesée su to emisije zabavnog karaktera (19%), emisije koje su bile dio serijskog/filmskog programa
(16%), te reklamnog (14%) i informativnog programa (13%) (Grafikon B5.2).
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Grafikon B5.2: Prisjecanje domace TV emisije u kojoj su Zene prikazane na ponizavajuci nacin
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Dvoje od petoro gradana opaza da Zene koje se bave politikom nijesu u dovoljnoj mjeri zastupljene u
medijima, dok svaki drugi smatra da je ucestalost njihovog pojavljivanje u medijima adekvatna, pri
¢emu su muskaci ¢eSc¢e ovog stava (56%) nego zene (47%) (Grafikon B5.3). Ipak, u odnosu na 2012. godinu,
gradani primijetno ¢eSée navode da su politiarke zastupljene u dovoljnoj mjeri.

Grafikon B5.3: Zastupljenost Zena koje se bave politikom u medijima

m UopsSte nijesu  m Uglavnom nijesu  ®m Nezna mUglavhomjesu ™ Jesu u potpunosti

2019 10%

2012 14%

Po Vasem misljenju, da li su u medijima u Crnoj Gori Zene koje se bave politikom zastupljene u dovoljnoj mjeri? Baza: Ukupna
ciljna populacija gradana
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Nalazi fokus grupa sa gradankama Crne Gore

Generalno gledano, iako se ¢ini da je rodna ravnopravnost tema o kojoj se aktivno komunicira,
sagovornicama je bilo tesko da navedu kada su posljednji put cule ili gledale u medijima neki sadrzaj na
ovu temu. Od javnih li¢nosti koje najviSe komuniciraju o rodnoj ravnopravnosti spontano se navode Nada
Drobnjak i Ljiljana Raicevic. Sagovornice navode da se ove teme uglavnom komuniciraju oko nekih vaznih
datuma, kada se iznose zvanicni podaci, ali izostaje sadrzaj koji je kontinuiran i koji se lako pamti.

Za sva polja rodne ravnopravnosti, sagovornice su saglasne da je potrebno vise edukovati javnost.
Posebno je vazno paznju posvetiti ugroZenijim kategorijama Zena kao $to su Zene koje Zive na selu, Zene
niZzeg socioekonomskog statusa, kao i Romkinjama. Teme koje treba posebno komunicirati u javnosti su
svakako nasilje nad Zenama, koje je i u ovom trenutku najvidljivije, potom pitanje nasljedivanje imovine,
ali i temu diskriminacije na radnom mjestu.

»Nasljede je jako bitna tema. To je Zenama bolna tacka, treba ih nekako osaniziti. One su emotivne,
uplasene da se ne posvadaju sa bratom, majkom, treba ih edukovati o ovome.“ — Zena zaposlena u
javnom sektoru, Bar

»Ja mislim da su najugroZenije Zene na selu, stvaranje i oformljavanje familije, radanje djece, da se
mora neka edukacija vrsit sa tim Zenama, jako su ugroZene. | njihova Zenska djeca od 16 god se udaju
i opet isti problem imaju - stvaranje siromastva, stvaranje istih problema. | drZava mora po tom pitanju
nesto da uradi. Tacno osjetis sta ta Zena trpi, i Sta ta djeca trpe, uvijek imam neki poseban osjecaj prema
njima...“ - Zena zaposlena u javnom sektoru, Bijelo Polje

Za razliku od predstavnika NVO koji smatraju da se tema rodne ravnopravnosti moze kroz razlicite
sadrzaje pribliziti djeci joS u predskolskom uzrastu, veéina sagovornica je skepticna po pitanju
obradivanja ove teme u nastavi na niZzim razredima. Ovaj stav prvenstveno pociva na uvjerenju da je ova
tema previSe apstraktna za djecu. Zatim se navodi te da moze biti i problemati¢no zbog negativnih
asocijacija povezanih sa temom (npr. homoseksualizmom). S druge strane, maniji broj sagovornica vjeruje
da je prikladnaiza nize razrede, te da je vazno da se na razli¢ite nacine uvedu teme koje e isticati nuznost
postovanja Zena i jednaka prava za muskarce i Zene.

,T0 je tema na kojoj treba raditi od vrtica. Jer je to nesto sa ¢im se djeca radaju, to je neka stalna prica
koja je vise i dosadna: Plava su odijela za djecake, roza za djevojcice, otkad se rodi ukalupimo ga u tako
nesto. | djecaci ¢e imati autice, djevojcice lutke, treba iskreno raditi na tom nekom prevazilaZenju da
djeca odrastaju na taj neki nacin da bez tih podjela i tih stereotipa.“ — Zena zaposlena u javnom sektoru,
Bijelo Polje

»Ja mislim da ne treba da se uce djeca homoseksualnosti, jer ako se uce postoji mogucnost da to i
postanu...” — Zena bosnjacke nacionalnosti, Podgorica

Uvodenje veceg broja Zenskih likova u udZbenicima se vidi kao odlican nacin uvedenja time rodne
ravnopravnosti, posebno kada su u pitanju Zene koje bi bile uzori djevoj¢icama.

»Zena se nekad tretira kao neki izolovan slucaj, kao izuzetak, i to neki vanserijski izuzetak. Kao na neki
nacin ovo se sada desava da je Zena nesto uspjela, i ko zna kad, tako da bi to valjalo primijeniti.“ - Zena
zaposlena u javnom sektoru, Podgorica

Pojedine teme se prepoznaju kao klju¢ne kada je u pitanju uvodenje teme rodne ravnopravnosti u Skole.
To je prije svega tema nasilja nad Zenama gdje se istiCe da je posebno vazno nauciti djevojke kako da
prepoznaju prve pokazatelje nasilja, narocito psiholoskog, koje se rijetko vidi. Osim toga, navode se i teme
bezbjednosti na internetu, odnosno uznemiravanja putem interneta.
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C. PROCJENA UVODENJA RODNE RAVNOPRAVNOSTI U
INSTITUCJAMA

C1. Ocjena primjene principa rodne ravnopravnosti u institucijama javne vIastil

OCIJENE ZAPOSLENIH U INSTITUCUJAMA O PRIMIJENI PRINCIPA RODNE RAVNOPRAVNOSTI PRILIKOM
ZAPOSLIAVANJA | NAPREDOVANJA

Oko 45% zaposlenih ocjenjuje da se u procesu zaposljavanja selekcije i odabira kadrova u javnoj upravi
posvecuje dovoljno paznje rodnoj ravnopravnosti, oko jedne Cetvrtine smatra da to nije slucaj, dok blizu
30% ne moze da procijeni (Grafikon C1.1). Primijetno je da se percepcije muskaraca i Zena u ovom pogledu
razlikuju — dok Zene nesto ¢eSée smatraju da se rodnoj ravnopravnosti ne posveéuje dovoljno paznje
prilikom zaposljavanja u javnoj upravi, muskarci su ¢esc¢e suprotnog stava.

Grafikon C1.1: Rodna ravnopravnost i zaposljavanje u javnoj upravi, prikazano po polu

m Uopste ne
26%

m Uglavnom ne

m Nije siguran(a)/Bez odgovora

m Uglavnom da

15

m U potpunosti
Total Muskarci Zene

Da li se, po Vasem misljenju, u procesu zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova, u javnoj upravi posvecuje dovoljno paznje
rodnoj ravnopravnosti?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Dodatno, zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore nesto ceS¢e smatraju da se u procesu zaposljavanja u
javnoj upravi uglavnom ne posvecuje dovoljno paznje rodnoj ravnopravnosti (Grafikon C1.2).
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Grafikon C1.2: Rodna ravnopravnost i zaposljavanje u javnoj upravi, prikazano po instituciji

m Da, u potpunosti m Uglavhom da ® Ne zna/Bez odgovora m Uglavhom ne m Uopste ne

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
o AT T
unutrasnjih poslova
Sluzba Skupstine i lokal
Glavnog grada

Da li se, po Vasem misljenju, u procesu zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova, u javnoj upravi posvecuje dovoljno paznje
rodnoj ravnopravnosti?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Sankcionisanje zadiranja u sferu privatnosti prilikom odabira kandidata i kandidatkinja, poput trazenja
informacija o bracnom i porodi¢nom statusu, porodi¢nim planovima, seksualnom opredjeljenju, blizu dvije
petine smatra najefikasnijom mjerom kojom bi se postiglo veée uklju¢ivanje nacela rodne
ravnopravnosti u proces proces zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova (Grafikon C1.3). Zatim slijede
primjena kvota za manje zastupljeni pol, veca transparentnost selekcionog procesa, obuke rukovodilaca i
zaposlenih u sluzbama za zapoSljavanje, te uzimanje u obzir upoznatosti sa pitanjima rodne
ravnopravnosti kao jednog od kriterijuma pri selekciji kandidata, koje navodi po desetina zaposlenih.

Zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore nesto ¢esée od prosjeka smatraju da bi ve¢em ukljucivanju nacela
rodne ravnopravnosti u proces zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova u javnoj upravi doprinijela veca
transparentnost procesa regrutacije i selekcije pri zaposljavanju.

Dodatno, ekspertsko-rukovodni kadar, zaposleni koji rade u institucijama najduze, dvadeset ili viSe godina,
te oni sa osnovnim i srednjim obrazovanjem ¢eS¢e smatraju da bi najefikasnija mjera bila da jedan od
kriterijuma pri zaposljavanju bude upoznatost kandidata i kandidatkinja sa pitanjima i nacelima rodne
ravnopravnosti.
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Grafikon C1.3: Preporuke za ukljucivanje nacela rodne ravnopravnosti u proces zaposljavanja
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Sta bi, po Vasem misljenju, bila najefikasnija mjera kojom bi se postiglo veée ukljucivanje nacela rodne ravnopravnosti u proces
zaposljavanja, selekcije i odabira kadrova u javnoj upravi?; ViSestruki odgovori; Baza: Zaposleni koji smatraju da se rodnoj
ravnopravnosti ne posvecuje u potpunosti paZnja prilikom zaposljavanja (79% od ciljine populacije)

Blizu dvije trecine zaposlenih u institucijama smatra da Zene i muskarci imaju podjednake Sanse za
karijerno napredovanje u javnoj upravi, dok 15% navodi da su muskarci privilegovani, pri cemu to ¢esée
smatraju Zene zaposlene u javnoj upravi (21%) (Grafikon C1.4). Vazno je napomenuti da oko petine ne
moZze da da svoju procjenu po ovom pitanju, pri ¢emu ovaj udio raste medu izvrSnim kadrom i zaposlenima
nizeg obrazovanja (sa srednjom ili osnovnom skolom).
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Grafikon C1.4: Sanse za karijerno napredovanje u javnoj upravi, prikazano po polu
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Da li, po Vasem misljenju, muskarci i Zene u Vasoj instituciji imaju podjednake Sanse za karijerno napredovanje?; Baza: Ukupna
cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Kada su u pitanju meduinstitucionalne razlike, zaposleni u Vladi i ministarstvima (bez Ministarstva
odbrane i MUP) c¢eS¢e smatraju da muskarci i Zene imaju podjednake Sanse za napredovanje, dok

.....

smatraju da muskarci imaju vece Sanse za napredovanje u javnoj upravi (Grafikon C1.5).

Grafikon C1.5: Sanse za karijerno napredovanje u javnoj upravi, prikazano po instituciji
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Da li, po Vasem misljenju, muskarci i Zene u Vasoj instituciji imaju podjednake Sanse za karijerno napredovanje?; Baza: Ukupna
cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Kao glavne prepreke za napredovanje muskaraca u javnoj upravi najveci udio zaposlenih izdvaja
nedovoljnu kvalifikovanost i motivisanost, dok vecina smatra da je glavna prepreka za Zene u tom
pogledu uskladivanju posla s privatnim i porodicnim obavezama. Primijetno je da zaposleni pridaju
razliitu vaznost razliCitim preprekama za napredovanje u karijeri za muskarce i Zene — dok je za
muskarce ¢eSce nego za Zene to odsustvo karakteristika koje pojedinci moraju posjedovati da bi
napredovali u bilo kojoj profesiji — kvalifikacije (47%), motivisanost za napredovanje (41%), posvecenost
karijeri (29%), te postojeca pravila i kriterijumi za karijerno napredovanje (22%); Zenama su prepreke
¢esce nego muskarcima spoljasnje okolnosti i drustveni faktori — porodicne obaveze (49%),
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diskriminacija od strane donosioca odluka (24%), preovladujucéi stavovi u vezi sa ulogom u drustvu
(21%), nedostatak podrske od strane porodice (20%) (Grafikon C1.6). Medutim, primijetno je da kod
Zena, izuzev poteskoca u uskladivanju privatnog i poslovnog Zivota, navodenje ostalih prepreka znatno
ujednacenije nego kod muskaraca, pa tako priblizno po cetvrtina navodi da su za Zene prepreke
nedovoljna kvalifikovanost (24%), nedostatak ambicija (23%), diskriminacija i neravnopravan tretman
(24%), a po petina da su to najcesce stereotipi (21%) i nedostatak podrske porodice (20%).

Muskarci znacajno ceSée od prosjeka opaZaju da su prepreke za njihovo napredovanje u javnoj upravi
neravnopravan tretman od strane donosilaca odluka, te poteskoce u uskladivanju karijere i privatnih
obaveza. S druge strane, oni isto tako rjede u odnosu na prosjek navode da su upravo ovo preprepke s
kojima se suocavaju Zene u svom karijernom napredovanju. Takode, muskarci ¢eSc¢e navode da je
prepreka za Zene nedovoljna posvecenost karijeri, te ne opazaju postojanje bilo kakvih prepreka za njih u
ovom pogledu, dok riede smatraju da prepreke za Zene leze u preovladujuéim stavovima u vezi sa ulogom
Zene u drustvu.

Grafikon C1.6: Barijere za napredovanje u javnoj upravi
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Koje su tri naj¢esée prepreke za karijerno napredovanje muskaraca/zena u javnoj upravi? Visestruki odgovori; Baza: Ukupna
cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore cesce od prosjeka navode da je prepreka za napredovanje Zzena
u karijeri diskriminacija i neravnopravan tretman od strane donosioca odluka u institucijama, dok rjede
smatraju da je to nedostatak samopouzdanja, nedovoljna posveéenost karijeri ili nedovoljna
kvalifikovanost (Grafikon C1.7). S druge strane, zaposleni u Vladi i ministarstvima nesSto ceSée kao
prepreku opazaju nedovoljnu posveéenost.
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Grafikon C1.7: Barijere za napredovanje Zena u javnoj upravi, prikazano po instituciji
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Koje su tri najces¢e prepreke za karijerno napredovanje Zena u javnoj upravi? ViSestruki odgovori; Baza: Ukupna cilina
populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Kada su u pitanju prepreke za napredovanje muskaraca u javnoj upravi, odgovori zaposlenih u razli¢itim
institucijama su nesto ujednaceniji (Grafikon C1.8). Jedino znacajnije odstupanje u ovom pogledu je to
$to zaposleni u institucijama na nivou Glavnog grada nesto ¢e$¢e navode da je prepreka diskriminacija od
strane donosioca odluka.
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Grafikon C1.8: Barijere za napredovanje muskaraca u javnoj upravi, prikazano po instituciji
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Koje su tri najcesce prepreke za karijerno napredovanje muskaraca u javnoj upravi? Visestruki odgovori; Baza: Ukupna cilina

populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti
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OCJENE ZAPOSLENIH O PRIMJENI PRINCIPA RODNE RAVNOPRAVNOSTI U NJIHOVOJ INSTITUCUI

Svaki drugi zaposleni smatra da su Zene adekvatno zastupljene u organima njihove institucije koji imaju
znacajnu ulogu u kreiranju politika i donosenju odluka, dok dvije petine isti¢e da bi trebalo da ih bude
barem nesto, ako ne i znacajno viSe (Grafikon C1.9). Tek 6% zaposlenih smatra da Zene treba da budu
manje zastupljene u ovim organima nego $to je to trenutno slucaj. U skladu sa prethodnim nalazima, Zene
ceScée percipiraju da su nedovoljno predstavljene u organima u okviru institucije koji imaju znacajnu
ulogu u kreiranju politika i donoSenju odluka, dok su muskarci ti koji znac¢ajno cesce isti¢u da su Zene u
ovim organima zastupljene taman koliko treba, ili pak da bi trebalo da ih ima neSto manje. Takode,
zaposleni sa osnovnim i srednjim obrazovanjem, kao i oni koji smatraju da zaposleni u njihovoj instituciji
nijesu u dovoljnoj mjeri obuceni da bi obavljali posao sa svijeS¢u o pitanjima rodne ravnopravnosti, cesée
od prosjeka smatraju da bi Zena trebalo da bude znacajno viSe na pozicijama donosioca odluka u njihovoj
instituciji.

Grafikon C1.9: Zastupljenost Zena na pozicijama odlucivanja u institucijama, prikazano po polu
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Da li su po Vasem misljenju Zene dovoljno zastupljene u onim organima Vase institucije koji imaju znac¢ajnu ulogu u kreiranju
politika i donoSenju odluka?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

U odnosu na prosjek, zaposleni u Vladi i ministarstvima ces¢e smatraju da su Zene zastupljene taman
koliko treba u organima institucije koji imaju znacajnu ulogu u kreiranju politika i donoSenju odluka, dok
s druge strane zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore, Skupstini i javnoj upravi Glavnog grada cesce
navode da Zena treba da bude vise na poziciama odlucivanja u okviru njihove institucije (Grafikon

C1.10).
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Grafikon C1.10: Zastupljenost Zena na pozicijama odlucivanja u institucijama, prikazano po instituciji

B Trebalo bi da ih bude znacajno vise B Trebalo bi da ih bude nesto vise
m Ne zna/Bez odgovora Zastupljene su taman koliko treba
m Trebalo bi da ih bude nesto manje ® Trebalo bi da ih bude znacajno manje

o
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Glavnog grada

Da li su po Vasem misljenju Zene dovoljno zastupljene u onim organima Vase institucije koji imaju znacajnu ulogu u kreiranju
politika i donosenju odluka?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Preko dvije tredine zaposlenih smatra da muskarci i Zene zaposleni na istim pozicijama u njihovoj
instituciji imaju podjednake prihode, nesto vise od petine smatra da su muskarci u tom pogladu
privilegovani, dok svaki dvadeseti navodi da su Zene u povlaséenom poloZaju s obzirom na ukupne prihode
koje ostvaruju (Grafikon C1.11). | u ovom pogledu prisutna je razlika u ocjenama muskaraca i Zena, te se
i kod jednih i kod drugih javlja pristrasnost koja se ogleda u tome Sto cesSce za suprotni pol navode da je
privilegovan.

Grafikon C1.11: Percepcija razlika u prihodima zaposlenih u institucijama, prikazano po polu

® Muskarci imaju mnogo vece prihode ® Muskarci imaju nesto vece prihode
= Ne zna/Bez odgovora Zenei muskarci imaju jednake prihode
m Zene imaju nesto vece prihode B Zene imaju mnogo vece prihode

Muskarci BB {1}74 H 75% H!

A kada razmislite o ukupnim prihodima zaposlenih, koji pored plate ukljucuju i druga primanja (od putovanja, bonuse i tome
slicno), da li biste rekli da izmedu muskaraca i Zena zaposlenih na istim pozicijama u Vasoj instituciji postoje razlike, ili su u tom
pogledu jednaki?; Visestruki odgovori; Baza: Ukupna ciljina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti
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Zaposleni u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrasnjih poslova, kao i institucijama na nivou Glavnog
grada CeSce od prosjeka navode da muskarci u njihovoj instituciji imaju veée prihode od Zena na istim
pozicijama, dok zaposleni u Vladi i ostalim ministarstvima ceS¢e smatraju obratno - da Zene imaju veca
primanja (Grafikon C1.12).

Grafikon C1.12: Percepcija razlika u prihodima zaposlenih u institucijama, prikazano po instituciji

B Muskarci imaju mnogo veée prihode ® Muskarci imaju nesto vece prihode
® Ne zna/Bez odgovora Zene i mugkarci imaju jednake prihode
m Zene imaju nesto veée prihode m Zene imaju mnogo veée prihode
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A kada razmislite o ukupnim prihodima zaposlenih, koji pored plate ukljucuju i druga primanja (od putovanja, bonuse i tome
slicno), da li biste rekli da izmedu muskaraca i Zena zaposlenih na istim pozicijama u Vasoj instituciji postoje razlike, ili su u tom
pogledu jednaki?; Visestruki odgovori; Baza: Ukupna ciljna populacija zaposlenih u institucijama javne viasti

Izmedu polovine i dvije trec¢ine zaposlenih opaza da u njihovoj instituciji ne postoje razlike izmedu
muskaraca i Zena u pogledu efikasnosti u izvrSavanju radnih zadataka, radnih sati i opterecenosti
poslom, te radu van ustaljenog radnog vremena i nagradivanju, dok ¢ak 80% ne opaza postojanje razlika
s obzirom na duZinu trajanja ugovora o radu (Grafikon C1.13). Ipak, nesto veéi udio navodi da muskarci
u prosjeku ¢esée uZivaju benificije i bivaju nagradivani (23%) nego sto se isto navodi za Zene (8%), dok se
ceSée opaza da je efikasnost u obavljanju radnih zadataka svojstvenija za Zene zaposlene u institicijama
(22%) nego Sto je to za muskarce (3%). Dodatno, dominantna percepcija zaposlenih je da Zene znatno
cesce koriste odsustvo radi brige o djeci ili njege ¢lanova porodice, ali i bolovanje.
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Grafikon C1.13: Ocjena povezanosti uslova rada i ponasanja na radnom mjestu sa polom zaposlenih

m Muskarci Podjednako m®mNezna ®Zene
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(uspjesno i na vrijeme)

Vise koriste odsustvo radi brige o djeci ili njege
bolesnog/povrijedenog ¢lana uZe porodice

Za svaku od sljededih tvrdnji navedite da li se u prosjeku vise odnosi na muskarce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje
razlike kada je u pitanju Vasa institucija; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne viasti

Kada su u pitanju meduinstitucionalne razlike, primjecuje se da zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore
nesto ¢esSée od prosjeka navode da Zene u njihovoj instituciji ucestalije uzimaju bolovanje od muskaraca
(Grafikon C1.14).

Grafikon C1.14: Ko ceSce koristi bolovanje, prikazano po instituciji

m Muskarci Podjednako m Ne zna/Bez odgovora m Zene

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
. .. 32% 13% 55%
unutrasnjih poslova
Vlada i sva ostala ministarstva ﬁ 26%
Sluzba Skupstine i lokalna uprava Glavno

Za svaku od sljededih tvrdnji navedite da li se u prosjeku vise odnosi na muskarce, zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje
razlike kada je u pitanju Vasa institucija.; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti
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Sli¢no je i sa koriS¢enjem odsustva radi brige o djeci ili njege bolesnog, odnosno povrijedenog ¢lana uze
porodice za koje zaposleni u sluzbi Skupstine Crne Gore skoro jednoglasno ocjenjuju da je ucestalije medu
Zenama koje rade u njihovoj instituciji (Grafikon C1.15). Pored toga, muskarci su ¢esce ti koji smatraju da
u ovom pogledu ne postoje razlike izmedu muskaraca i Zena kada je u pitanju njihova institucija, te da
odsustvo u ove svrhe podjednako uzimaju i jedni i drugi.

Grafikon C1.15: Ko vise koriste odsustvo radi brige o djeci ili njege bolesnog, odnosno povrijedenog
¢lana uze porodice, prikazano po instituciji

® Muskarci Podjednako m Ne zna/Bez odgovora m Zene

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Vlada i sva ostala ministarstva n 17% a
Sluzba Skupstine i lokalna uprava Glavno
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Za svaku od sljededih tvrdnji navedite da li se u prosjeku vise odnosi na muskarce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje
razlike kada je u pitanju Vasa institucija.; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Zaposleni u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrasnjih poslova nesto ¢eSée od prosjeka isticu da
su muskarci ti koji u prosjeku imaju duze radne sate i viSe su optereéeni poslom, dok to rjede navode
zaposleni u Vladi i ostalim ministarstvima (Grafikon C1.16). U ovom aspektu prisutna je i pristrasnost
prema sopstvenom polu, te tako muskarci ¢eS¢e navode da su u njihovoj instituciji muskarci optereéeniji
poslom, dok Zene ¢esée smatraju isto za sebe.

Grafikon C1.16: Ko ima duZe radne sate i viSe je opterecen poslom, prikazano po instituciji

m Muskarci Podjednako m Ne zna/Bez odgovora m Zene
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Za svaku od sljededih tvrdnji navedite da li se u prosjeku vise odnosi na muskarce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje
razlike kada je u pitanju Vasa institucija.; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti
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Kada je u pitanju rad van ustaljenog radnog vremena, zaposleni u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu
unutrasnjih poslova nesto rjede u odnosu na prosjek navode da je to svojstveno za muskarce (Grafikon
C1.17). Takode u ovim ocjenama prisutne su i razlike s obzirom na pol zaposlenih, pa tako Zene zaposlene
u institucijama ¢esSc¢e navode da su muskarci ti koji ¢esSce izbjegavaju rad poslije radnog vremena, dok s
druge strane muskarci ¢eSée smatraju da je ova pojava zastupljena podjednako i kod muskaraca i kod
Zena.

Grafikon C1.17: Ko ceS¢e izbjegava da radi van ustaljenog radnog vremena institucije, prikazano po
instituciji

m Muskarci Podjednako m Ne zna/Bez odgovora m Zene

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Vlada i sva ostala ministarstva 60%
Sluzba Skupstine Crne Gore 51%
Uprava za kadrove 64%
Sluzba Skupstine i lokalna uprava Glavno

Za svaku od sljededih tvrdnji navedite da li se u prosjeku vise odnosi na muskarce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje
razlike kada je u pitanju Vasa institucija.; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Zaposleni u institucijama na nivou Glavnog grada ceS¢ée od prosjeka navode da muskarci imaju ugovore
o radu na duzi period, dok zaposleni u Vladi i ministarstvima (bez Ministarstva odbrane i MUP-a) rjede
navode isto (Grafikon C1.18). Pored toga, izvrSni kadar, kao i zaposleni sa osnovnim i srednjim
obrazovanjem nesto ¢esée opazaju da su muskarci povlas¢eni u ovom pogledu.

Grafikon C1.18: Ko ima ugovore o radu na duzi period, prikazano po instituciji

® Muskarci Podjednako m Ne zna/Bez odgovora m Zene
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Za svaku od sljededih tvrdnji navedite da li se u prosjeku vise odnosi na muskarce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje
razlike kada je u pitanju Vasa institucija.; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti
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Zaposleni u Vladi i ministarstvima nesto cesc¢e u odnosu na prosjek opazaju da Zene i muskarci u njihovoj
instituciji podjednako uzivaju beneficije, dok s druge strane zaposleni u institucijama na nivou Glavnog
grada znacajno ceSce opazaju da su muskarci povlaséeni u ovom pogledu (Grafikon C1.19). Takode,
prisutne su i razlike u ocjenama s obzirom na pol koje se ogledaju u tome da i muskarci i Zene cesée
smatraju da su zaposleni pola suptotnog od njihovog ¢esée nagradivani.

Grafikon C1.19: Ko ¢eSée uZiva beneficije i bivaju nagradivani/e, prikazano po instituciji

m Muskarci Podjednako m Ne zna/Bez odgovora m Zene
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Za svaku od sljededih tvrdnji navedite da li se u prosjeku vise odnosi na muskarce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje
razlike kada je u pitanju Vasa institucija.; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Kao Sto je vec reCeno, kako u Vladi i ministarstvima, tako i u drugim organima javne vlasti, preovladava
misljenje da Zene i muskarci podjednako efikasno obavljaju svoje radne zadatke. Takode, u ovom
pogledu ne registruju se znacajnije razlike medu institucijama (Grafikon C1.20). Ipak, prisutne su razlike s
obzirom na pol zaposlenih, te Zene ¢eS¢e smatraju za sebe da su efikasnije, dok muskarci nesto ¢esce
navode da su oni efikasniji ili da su i muskarci i Zene u njihovoj instituciji podjednako efikasni u izvrSavanju
radnih zadataka.

Grafikon C1.20: Ko izvrSava svoje radne zadatke efikasno (uspjesno i na vrijeme), prikazano po instituciji

m Muskarci Podjednako ® Ne zna/Bez odgovora m Zene
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Za svaku od sljededih tvrdnji navedite da li se u prosjeku vise odnosi na muskarce, Zene, ili mislite da u tom pogledu ne postoje
razlike kada je u pitanju Vasa institucija.; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne viasti
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Medutim, vazno je napomenuti da dominantna percepcija zaposlenih o podjednakoj efikasnosti
muskaraca i Zena zaposlenih u institucijima nije u skladu sa podacima Uprave za kadrove koji ukazuju
da su Zene zaposlene u drZavnoj upravi ocijenjene kao uspjesnije (Grafikon C1.21).

Grafikon C1.21: Podaci Uprave za kadrove o rezultatima godisnjeg
ocjenjivanja uspjesnosti zaposlenih u organima drzavne uprave
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INCUUATIVE ZA RODNU RAVNOPRAVNOST | JACANJE KAPACITETA USMJERENE NA INSTITUCIJU

Proces zaposljavanja, selekcije i odabira kandidata u javnoj upravi — rodna senzitivnost kriterijuma i
procedura

Svi predstavnici institucija, kako muskarci tako i Zene, dijele misljenje da se prilikom selekcije i
zaposljavanja kadrova u javnoj upravi i drugim institucijama vlasti vodi ra¢una o rodnoj ravnopravnosti.
Kako dio navodi, sama Cinjenica da Zene €ine vecéinu zaposlenih u javnoj upravi govori tome u prilog. Osim
toga, sagovornici navode da do sada nije bilo slu¢ajeva diskriminacije po osnovu pola, vec da se prilikom
odabira iskljucivo vodi ra€una da kandidat zadovoljava kritetijume za dato radno mjesto. Sam postupak
raspisivanja konkursa za prijem u radni odnos iliimenovanje na funkcije u javnoj upravi, te proces selekcije
(provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina) strogo je definisan i na zahtjev institucije sprovodi
ga Uprava za kadrove. S obzirom da se selekcija odvija centralizovano, rukovodioci institucija uticu u
kasnijim fazama kao ¢lanovi komisije za odabir kandidata koji su usli u uzi izbor, dok starjesina organa ili
visoko rukovodni kadar donose konacnu odluku o izboru kandidata. Veéina predstavnika institucija navodi
da se u tim slucajevima prvenstveno vodi racuna o kvalifikovanosti i strucnosti kandidata, te da se
prilikom selekcije ne pridaje prevelika paznja da li je kandidat muskarac ili Zena, jer bi, kako se navodi,
bilo diskriminatorno ukoliko bi trazili osobu odredenog pola.
»Upravo je primjer institucija u kojoj sam ja angaZovana - ako imamo podatak da preko 50%

zaposlenih cine Zene to dovoljno ukazuje da zaista to nije prepreka.“ — Predstavnica SluZzbe Vlade Crne
Gore
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»Pa da vam kaZzem prema mojim iskustvima, evo saradujem i sa kolegama u drugim ministarstvima,
u principu se na oglase javlja vise Zena nego muskaraca. To je jedna cinjenica. | drugo posto je sada
postupak selekcije po novim propisima i vrlo je zahtjevan, imam dojavu da vise prolaze Zene, zato sto
vise uce i posvecenije su.” - Predstavnica ministarstva

»Provjeru sposobnosti za kompletne drZavne organe vrsi Uprava za kadrove i to je organ koji prati te
podatke. Kod njih se prijavljuju kandidati, vrse selekciju kandata... Tako da mi prakticno nemamo ni
uvid, imamo listu kandidata koji su zadovoljili uslove, ali ne i ko se sve prijavio.” — Predstavnica
ministarstva

»Pa mislim da nije bilo diskriminacije, u stvari sigurna sam da nije bilo diskriminacije po tom osnovu.
Sami znate kako se rade primanja i zaposljavanja, uglavnom preko Uprave za kadrove, javni oglasi i
konkursi, znate tamo kakvi su uslovi... popunjavaju se upitnici, testovi se rade i na osnovu toga se
procjenjuje da li je osoba podobna za taj posao da obavlja ili nije. Znaci nema sad tu da gledaju da li
je pol muski ili Zenski, nego jednostavno da li ispunjava uslove koji su predvideni oglasom, tako da
nije sigurno bilo diskriminacije po tom pitanju...” - Predstavnica ministarstva

»Znate kako kod zaposljavanja je jako tesko vrsiti selekciju na taj nacin. Propisana su zakonom pravila
oglasa, ima postupak provjere i prosto nije moguce na taj nacin vrsiti odabir kadrova, ali u principu
kod nas je uvijek veci broj Zena zaposlenih nego muskaraca. Mislim da je u ovom trenutku takva
situacija. Posebno sad nam je znacajan direktorat za placanje, koji je jedna organizaciona jedinica za
Ciji rad treba da dobijemo akreditaciju od Evropske komisije. Tu imamo veliki broj mladih Zena, dosta
njih ide i na porodiljsko. Zasto to napominjem, to smatramo kao nesto pozitivno, ali napominjem iz
tog razloga sto ne pribjegavamo zaposljavanju muskaraca da nam ne bi odsustvovale sa posla, bez
obzira na veliki obim posla koji ima taj direktorat... Imamo zanacajan broj trudnica, sto mogu reci da
je lijepo za citavo drustvo, i tu nema bas nikakve diskriminacije.” — Predstavnica ministarstva

»Pa mogu vam reci da ja nijesam u potpunosti upoznata koliko se posvecuje paznja... Moj neki licni
stav u procesu selekcije kandidata, moram vam priznati da pripadnost po polu apsolutno ne
razmatram kada prolazim proces selekcije zaposlenih. Prvenstveno gledam strucnost, kvalifikacije,
iskustvo, vjestine neke koje su nam potrebne... U mom direktoratu ve¢inom su zaposlene Zene.
Naravno, ja ne kaZem da sam ja ucestvovala u odabiru svih njih, jer ja sam ovdje kao rukovodilac
skoro 5 godina, a oni su vecinom svi bili zaposleni i ranije kad sam ja dosla njih sam tu zatekla.” —
Predstavnica ministarstva

»Pa mislim da bi trebalo da se posveti veca pazZnja rodnoj ravnopravnosti prilikom odbira kadrova jer
kao Sto znate u praksi Zene govore da prilikom selekcije jedno od pitanja bude da li su udate, da li
planiraju porodicu i tu automatski dolazi do neke diskriminacije, barem u privatnom sektoru. U
javnom sektoru mislim da je manje zastupljeno, govorim samo neko moje zapaZanje.” — Predstavnica
ministarstva

Vecina sagovornika istice da se princip rodno balansirane zastupljenosti ne uzima u obzir prilikom
zaposljavanja i unaprjedenja u njihovim institucijama. Kako se navodi, do sada se prilikom selekcije
kandidata vodilo racuna iskljucivo o srazmjernoj zastupljenosti manjinskih naroda i drugih nacionalnih
zajednica u drzavnim organima. Medutim, nekoliko sagovornika navodi da je do sada postojala zakonska
obaveza starjeSine drzavnog organa da prilikom donosenja odluke o izboru kandidata, pored nacionalne
pripadnosti, vodi racuna i o rodno balansiranoj zastupljenosti i zaposljavanju lica sa invaliditetom. Kako
predstavnik Uprave za kadrove navodi, novim Zakonom o drZavnim sluzbenicima ovakva obaveza nije
propisana.

»Ne bih rekla da se izdvaja ako je Zena da ce ona proci. To je ono, ako uradi najbolje testiranje. Mi
imamo po zakonu o drZavnim sluZbenicima gdje pripadnici drugih nacionalnosti, ako je recimo treci
da moZe da dobije prednost u odnosu na prvoga, a sto se tice Zena i muskaraca to nijesmo imali. Niti
je to naglasak, nego onaj ko najbolje uradi test.” — Predstavnica ministarstva

,Sto se tice zakona o drzavnim sluibenicima i namjestencima, tu je eksplicitno navedeno da je
zabranjen svaki vid diskriminacije. Potencijalni kandidati mogu da se pozovu prilikom intervjua na
Zakon o drZavnim sluzbenicima koji kaZe da prednost prilikom zaposljavanja imaju predstavnici
manjinskih naroda, manje zastupljenog pola i lica sa invaliditetom to je jasno definisano Zakonom.”
— Predstavnica ministarstva
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»Koliko ja poznajem normativu koja se ti¢e zaposljavanja u javnoj upravi, ne postoji osim nekih
kompetencija koje su podjednake za sve zaposlene, bez obzira na pol, da se daje prednost tom nacelu
rodne ravnopravnosti. Mislim da tu nema nekih podsticajnih mjera. Takode sa druge strane, mislim
da na nivou institucije, odnosno kao sistemsko pitanje nije rijeSeno da vi pratite koliki je broj
muskaraca, a koliki Zena da biste vi odredenim mjerama na taj nacin uticali da se izjednaci taj poloZaj
ili ne. Cini mi se da je sistem definisan u smislu jednakih Sansi, jednake dostupnosti radnih mjesta i
uslova pod kojima zasnivate radni odnos na tim mjestima. “— Predstavnica ministarstva

»Generalno u prethodnom Zakonu o drZavnim sluzbenicima bila je obaveza da starjesina drZavnog
organa prilikom donosenja odluke o izboru vodi racuna o zastupljenosti manjinskih grupa, invalida i
rodnoj ravnopravnosti. Novim zakonom nije definisana ta obeza. Negdje postoji ta diskrecija u odluci
koju donosi, kad je pitanju ministarstvo visoko rukovodni kadar u ime starjesine, ili u nizim organima
sam starjesina. Generalno osnovi principi na kojima pociva nas sluzbenicki sistem je princip zasluga.
Tako da onaj ko bude medu prvim kandidatima na rang listi, ko osvoji najveci broj bodova on je
izabran bez obzira na to da li je pripadnik jednog ili drugog pola. U svakom sluc¢aju mozZe se reci da se
ipak starjesine, pogotovu govorim na osnovu prethodnog sistema i iskustva, negdje naznacili da
zaposljavaju pripadnika manje zastupljenog pola bez obzira da li su u tom organu muskarci ili Zene.”
— Predstavnik Uprave za kadrove

»Taj princip generalno ne postoji kada je u pitanju zaposljavanje u drZavnoj upravi jer bi to bilo
diskriminatorno. Ako su zadovoljeni ostali kriterijumi, prednost moZe da se da Zenama. U sustini
primarne su neke druge reference, vise se gleda strucnost i profesionalnost. Kako bi se vise posvetilo
paznje rodnoj ravnopravnosti potrebno je vise voditi racuna o zastupljenosti muskaraca i Zena, ali i o
drugim rasprostranjenim stereotipima. Veci su problem koalicioni i partijski dogovori koji uticu na
odabir kandidata, vise ide na stetu kompetentnosti.” — Predstavnica ministarstva

»Ne moZete uticati na prijavljene kandidate, to je potpuno logicno, ali kad se vec prijavi odredeni broj
kandidata, onda sljedeci kriterijum po kojem vrsite izbor je najbolje ocijenjeni kandidat shodno
zakonu. I vi takode nemate mo¢ uticaja da li ¢e biti pripadnik muskog ili Zenskog pola. Jedino imate
zakonsku obavezu da tu bude zastupljena nacionalna pripadnost. Jedino ako tu mozZete da
intervenisete, uslovno receno da se zastupi proporcijalno. Generalno mislim da, jer u svim komisijama
gdje sam ja bio i kroz neku moju komunikaciju sa jednim brojem organa drZavnih, al’ ovo govorim o
tom nivou srednjeg rukovodnog kadra, eksperertsko rukovodnog, da je zastupljenost koleginica
pripadnica Zenskog pola 70%, a muskaraca 30%. Da li je zato sto je to prosto interesantnije kao
drzavni posao i javna uprava, Zenama, a ne muskarcima...” — Predstavnik ministarstva

Dodatno, rijetko koja institucija je sprovodila pozitivne, afirmativhe mjere u slu¢aju neravhomjerne
zastupljenosti muskaraca i Zena, bilo na nivou cijele institucije, bilo u pojedinim organizacionim
jedinicama ili na odredenim polozajima. NajceSée se istiCe da za tim nije bilo potrebe jer su Zene
podjednako ili ¢ak vise zastupljene u pojedinim institucijama od muskaraca. Kako se navodi, u proslosti
je ovakve mjere primijenjivalo Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova. Takode, navodi
se da postoje inicijative za povecanje postojecih kvota za poslani¢ka i odborni¢cka mjesta, te uvodenje
rodnih kvota za pozicije u Vladi.

»U prethodnom sistemu je to bilo, zato sto je postojala u zakonu ta definisana obaveza, i onda su oni
prilikom donosenja odluka o izboru navodili i te situacije. To je bilo prije neke 2 godine. Znaci, i u
starom zakonu, i onda su postojali odluke, vrlo ¢esto smo mi nalazili obrazloZenja odluka da se navodi
da se bira taj i taj kandat iz tog i tog razloga. Nije bilo cesto ali moZda 10%. Onaj ko je vrsio izbor
prilikom donosenja odluke o izboru se izmedu ostalog poziva se na neke od tih kriterijuma, da li je u
pitanju rodna ravnopravnost, lice sa invaliditetom, manjinska grupa i slicno...“ — Predstavnik uprave
za kadrove

JAfirmativne mjere su se primijenjivale u MUP-u, policijskim akademijama, i Ministarstvu odbrane za
slanje na Vojne akademije. Bile su kvote 30%. Postoje sada neke tendencije da se uvedu kvote u Viadi,
pozitivne mjere u strukturi Vlade, ali ne prilikom zaposijavanja i selekcije. Postoje inicijative i trenutno
su neke amandmani uzeti u razmatranje, prihvaceni od strane radne grupe — kada je u pitanju izbor
odbornika i poslanika da se kvote podignu na 40% za manje zastupljen pol i da to bude svako trece
myjesto na listi. U Hrvatskoj i BIH je manja zastupljenost Zena u Prlamentu. Trenutno ih je kod nas 28%.
CEDAW plan aktivnosti predvida da ih do 2021. bude 40% i to sada zahtijeva promjenu izbornog
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zakonodavstva. Zenska politicka mreza sada obavlja razgovore sa strankama u cilju prihvatanja
izmjena izbornog zakona. Medutim u Parlamentu nema saglasnosti oko izbora clanova radne grupe
zbog bojkota Parlamenta.” — Predstavnica ministarstva

Takode, vecina smatra da Zene imaju podjednake Sanse za napredovanje u javnoj upravi, te da je
primijetno da je sve vedi broj Zena na rukovodeéim polozajima. Kako se navodi, u institucijama ne postoji
sistematsko favorizovanje muskaraca prilikom unaprjedenja na rukovodeée pozicije. Medutim, ono Sto
prepoznaje dio sagovornika je da se Zene prije nego muskarci suocavaju barijerama za napredovanje koje
se najprije ogledaju u tome $to ne mogu dovoljno da se posvete karijeri jer se porodicne obaveze u
drustvu i dalje smatraju njihovom duznoséu.

»Po zakonu imaju jednake Sanse. Ali negdje mi se cini da ono sto ce da kaZu da se Zene nedovoljno
angaZzuju i kandiduju, ali to opet ne zbog toga sto one ne bi htjele, nego onaj kucni posao niko nece
da im zavrsi. Jer jos uvijek i crnogorskom drustvu postoji neravnopravna podjela posla u prodici. Tako
da nekakvo dodatno angaZovanje, jer svako mjesto visocije u hijerarhiji zahtijeva vece angaZovanje,
a samim tim onda smatraju da trpi familija. Onda nema vjerovatno podrsku od porodice. Jer nije lako
izbalansirati, posebno ne onim Zenama koje kuci imaju djecu, eventualno stare roditelje o kojima
treba da brinu, i jos zahtjevan posao.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost

»Nikakve tu nema diskriminacije... kako se pokaZete na poslu, kako zavrsavate obaveze, kako se
iskaZete i na osnovu toga napredujete. Apsolutno nema nikakve podijeljenosti, da nas neko gleda u
tom smislu da li si musko ili Zensko... nemamo po tom pitanju da gledaju: ""e ona je Zensko ne moZe..."
Ne, tu smo potpuno ravnopravni.” — Predstavnica ministarstva

»Zapravo sve je stvar kako se taj neko pokaze, mislim da su im sanse jednake. Mogu se sloZiti da je
situacija izazovnija i komplikovanija i sloZenija za Zene koje su u reproduktivnom dobu, za Zene koje
imaju porodicu i djecu, i sve te neke obaveze kod kuce, za razliku od muskaraca. Tu se moramo sloZiti
da su muskarci u nekom povoljnijem poloZaju. Svi mi imamo ograniceno vrijeme i novac kao resurse.
Tu su ajde po novcu jednaki, ali po vremenu nijesu. Jer muskac ima mnogo vise slobodnog vremena.
Muskarci nijesu jos uvijek dosli u tu fazu da ravnopravno dijele i ku¢ne obaveze sa Zenama, tako da
mislim da su Zene nekad u nekom nepovoljnijem poloZaju jer moraju da ispostuju i obaveze kod kuce,
kao majka i kao domacica ili ako nijesu domacice, onda neko to mora da zavrsi za njih, tako da moraju
da imaju vecu platu da bi to postigle.” — Predstavnica ministarstva

lako se primjecuje izvjestan pomak, dio sagovornika prepoznaje da jos uvijek ima relativno malo Zena na
rukovodecim polozajima u organima javne vlasti, ali da su i manje zastupljene u onim profesijama koje
se smatraju predodredenim za muskarce. Naime, Zene su zastupljenije na pozicijama ekspertsko-
rukovodnog kadra i generalno medu zaposlenima u javnoj upravi, ali ve¢ medu visokim rukovodnim
kadrom i na pozicijama starjesSina organa dominiraju muskarci.

»Mislim da je tu jako izbalansirano, sto se tice broja zaposlenih, moZda da ¢ak ima vise Zena... ali na
rukovodecéim poloZajima, posebno nivo pomocnickih mjesta, odnosno generalnih direktora
direktorata su definitivno muskarci vecina.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost

»Pa nijesam toliko detaljno upoznata, ali mislim da u drZavnoj upravi, barem je to moj li¢ni utisak,
Zene nijesu nezastupljene, ¢ak mislim da mozZda dominiraju u odnosu na muskarce. Dobro, moZda na
rukovodeéim pozicijama i dalje dominiraju muskarci u nekom odredenom procentu, ali mislim
sluZbenickih mjesta ekspertskog kadra tu moZda ¢ak dominiraju Zene, to je moj licni utisak...” —
Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Kod nas ima dosta Zenskog kadra, ja mislim da je vec¢ina Zena. Visokorukovodni kadar mislim da su
bas zastupljene, ovaj ekspertsko rukovodni, da ne kaZzem da su jace zastupljene, ali jesu solidno. Po
meni nije ugroZeno nista, ja mislim da Zene imaju prava normalno u bilo kom pogledu. Postoje ta
operativna zanimanja koje Zene niti mogu raditi, a i nece. Vjerujte sve da im ponudite one ce odbiti.”
— Predstavnik ministarstva
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»Kada su u pitanju visoke pozicije, tu postoje problemi, vise je muskaraca. Postoje izvjesni pomaci, ali
krajnji rezultat je da trenutno imamo 4 ministarke.” — Predstavnica ministarstva

»Posebno u zadnje vrijeme, vi znate u ovom novom sazivu Vlade da ima dosta Zena na ministarskim
mjestima Sto ranije nije bio slucaj. Mnogo su vise zastupljene u medijima nego ranije, ne samo Zene
Sto se tice Vlade nego uopste Zene koje su na rukovodecéim mjestima, od direktorki skola, zavoda,
institucija, uprava i ucesnice u raznim debatama, raznim sastancima, sva desavanja gdje se kreiraju
politike i gdje se radi na nekoj izmjeni zakona po toj pravnoj regulativi...“ — Predstavnica ministarstva

,»Ono sto mogu da kaZzem je da se u principu za drZavnu upravu vise javljaju Zene, i u principu su one
pol koji vise zastupljen prilikom zaposljavanja izuzimajuci neke posebne bezbjednosne sluzbe za koje
sprovodimo oglase, kada je u pitanju policija i policajci i slicno. Kada govorimo o administraciji, onda
su Zene te koje su vise zastupljene na konkursima i zaposljavanju. Generalno imamo vise Zena na tim
pozicijama, medu visoko rukovodnim kadrom. To je taj nivo odmah poslije ministara i drZavnog
sekretara. | moZemo slobodno reci da su Zene te koje su prepoznate kao dominantnije na tim
pozicijama procentualno u odnosu na muskarce, nije to nesto spektakularno vise, ali definitivno da
preovladuju.” - Predstavnik Uprave za kadrove

Osim Sto je pomenuto da je Zenama teZe da se posvete karijeri pored porodi¢nih obaveza, navodi se da

one rjede konkuriSu za odredene pozicije i profesije kako zbog porodi¢nih okolnosti, tako i zbog
dominantne percepcije drustva da su te profesije muske, te usljed toga postoje negativne predrasude
o Zenama koje ih obavljaju - ili se smatra da su to profesije koje su podobnije za muskarce zbog njihovih
fizickih predispozicija i snage (vojnicka, policijska, profesije u gradevini), ili stoga Sto su naporne,
zahtijevaju smjenski rad i duze odsustvo od kuce, pa Zene koje ih obavljaju nuzno zanemaraju svoju
porodicu i ulogu majke koja bi trebalo da im bude prioritet.

»Mislim da su danas Zene mnogo samostalnije, osvijesc¢ene, odlucnije, ojacale su jako i mislim da ¢e
tek u nekoj skorijoj buducnosti Zene biti mnogo vise na rukovodecim pozicijama nego sto su to sada.
Na neki nacin, rekla sam vam veé, Zenama je teZe, imaju mnogo vise obaveza, i nekad budu u
problemu oko tog multitaskinga... Ja se na neki nacin potpuno saosjecam sa svim Zenama koje Zele i
karijeru i porodicu. $to se muskaraca tice, pa postoji i ta neka doza, da kazem nekog tog muskog
Sovinizma, da se malo podsmijevaju Zenama koje su ambiciozne...” — Predstavnica ministarstva

»Znate ve¢ mi smo tradicinalno drustvo, gdje se Zene u policijskom zvanju mnogo manje prijavijuju. |
u pocetku kad se zavrsi policijska akademija, ima Zena da budu u policijskom poslu, medutim kasnije
trudnocom, odustaju... vise je tu stvar do Zena, nego sto bi im neko uskratio.” — Predstavnica
ministarstva

Na primijer, istiCe se da su Zene Cesto obeshrabrene da konkuriSu za ambasadorska mjesta i generalno
diplomatske pozicije iz porodicnih razloga. lako se primjecuje da je u posljednjem periodu porastao broj
Zzena koje konkurisu za ova mjesta, pokazalo se da su muzevi manje spremni da napuste svoje poslove i
zanemare na odredeno vrijeme sopstvenu karijeru kako bi pratili svoje Zene u zemljama u kojima su na
diplomatskoj misiji.

»Trend je bio u posljednje vrijeme da se prijavijuju Zene, medutim zbog porodicnih razloga, imamo
sad dva slucaja - odu sa djecom, a muZ ostane sam da radi u Crnoj Gori. $to u vecini sluéajeva, kad ide
muskarac, Zena obicno prati sa djecom, ne razdvjaju se porodice. Sad je bas koleginica koju sam ja
podrzavao posla sa dvoje djece, a muZ je ostao ovdje. On je zaposijen ovdje u pravnoj sluzbi, ali je
odlucio da ne bi da napusti svoj posao. Ona je posla i iskreno bice joj vrlo tesko. To su ve¢ neke
porodicne stvari na koje Ministarstvo ne moZe uticati. MoZda taj segment obeshrabruje neke od Zena
da se prijave. To je dosta teZak momenat i poZrtvovanje. U slu¢aju da ja sad podem na mandat, moja
Zena mora da napusti svoj posao, mislim niko je ne primorava, ali zajednica smo bracna. Njoj miruju
sva prava i obaveze u tom ministarstvu to je zakonom odredeno, ali ona 4 godine negdje stagnira sto
se tice karijere i svega. Na primjer moja supruga da kaZe: , ne, ja hocu ovdje jer meni je vaZan ovaj
segment mog rada ili karijere”, vi morate napravit kompromis, i onda je sad tu varijanta, moZda ¢u
ja preskociti neki konkurs. Percepcija naseg stanovnista jedino je da je moZda lakse da Zena ide sa
muzZem, nego muZ sa Zenom da sjedi kuci, ali bilo je i takvih slu¢ajeva. Definitivno nema diskriminacije
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kad se bira ko ce ici, tu su kvaliteti, preference tog ambasadora sve zavisi sto treba tamo.” —
Predstavnik ministarstva

Pored razli¢ite percepcije zastupljenosti Zena na pozicijama odlucivanja, medu sagovornicima su prisutni
donekle razli¢iti stavovi o tome da li Zene treba da obavljaju odredene profesije i budu postavljene na
rukovodedim mjestima u institucijama. Nacelno, veéina se slaze da bi Zena trebalo da bude vise na
vodecim pozicijama najprije zbog kvaliteta koje posjeduju. Kako se navodi Zene imaju drugaciji pristup
rieSavanju problema — odgovornije su, tolerantnije i manje sklone konfliktima. U prilog tome navode se
pozitivni pomaci u ministarstvima na ¢ijem su Celu trenutno Zene. S druge strane, nekoliko sagovornika
pokazuje negativne predrasude kada su u pitanju Zene rukovodioci. Takode, pojedini sagovornici isticu
primjere otpora kadra koje je izazvalo postavljanje Zena na ¢elo mistarstava u kojima su dominantni
muskaci i kojima su tradicionalno rukovodili muskarci. Ipak, jednom kada se pokazalo da je moguce da
Zena obavlja i ove funkcije, zaposlenima, kao i javnosti ta ideja je postala prihvatljivija.

»Smatram da Zene mogu da se ukljuce i da budu neka pokretacka snaga mnogo aktivnija i efikasnija,

jer Zena koja zna da ima ograniceno vrijeme tokom dana, ona je mnogo produktivnija i efikasnija i

efektivnija. A muskarac zna da ima cijeli dan da to zavrsi, on ce to zavrsiti jednako kao Zena koja ce
zavrsiti uz to i gomilu drugih stvari.” — Predstavnica ministarstva

»Mislim da su Zene mnogo veci logi¢ari od muskaraca i nemaju tu konfliktnu liniju kao muskarci...
jednostavno problem moZe da se rijesi jednim normalnim razgovorom...” — Predstavnica ministarstva

»0no sto sam ja primijetio u dosadasnjoj praksi, kada su Zene rukovodioci mnogo vece probleme
imamo u tim organizacionim jedinicama... mislim da su Zene loSiji rukovodoci mnogo... Jesu
odgovorne izuzetno, ali vise su pod tenzijom, to je moje iskustvo da vam pravo kaZzem. Sad da sam ja
neko ko organizuje posao dobro bih se zamislio. Znaci ne mogu da osporim odgovornost, ali malo vise
tenzije kod Zena postoji.“ — Predstavnik ministarstva

»Ministarka se suocavala sa velikim opstrukcijama ostalih rukovodilaca. Znate ono - gdje c¢e suknja
da komanduje. Ipak ona ih je sve postavila na svoja mjesta. Na kraju su je prihvatili.“ — Predstavnik
ministarstva

»Pa u nasoj Vladi, u veoma vaZnom resoru kao Sto je resor ekonomije je ministarka, onda resor
drZzavne uprave i lokalne samouprave takode je ministarka, tako da i tu je nasa Vlada isto napravila
inace prepoznate kao vrijedne i odgovorne, i da se u svom poslu ne stede. A istovremeno nije dovoljno
da vi pukim odredivanjem kvota to pitanje regulisete. Mnogo je vaZnije da u jednoj analizi konteksta
u kome Zivimo i radimo samo te cinjenice stavimo na sto. Jer u svakom tom resoru, Vladinom moZe se
vidjeti doprinos Zena. | onda je vazno da se on afirmise, prosto i kroz taj postupak, da se omoguci da
Zene budu ministarke, odnosno da budu zastupljene kako bih ja to rekla, prema zaslugama, ne prema
kvotama. To je vjestacki. MoZda nekada pomazZe. Ja se viSe zalazem za sustinsku promjenu svijesti i
stvaranju jedne klime u kojoj cete to afirmisati. To bi bilo vrlo vazno i zbog drugih segmenata, kada u
tim resorima sluzbenici vide da je to tako, onda mogu ocekivatii i sluzbenice da mogu imati napredak
u karijeri, na nacin koji je potupno rezultat njihovog rada, znanja, profesionalizma i zalaganja.” -
Predstavnica ministarstva

Podatke o konkursima za razliCite pozicije u javnoj upravi, broju prijavljenih i odabranih kandidata po polu
prati Uprava za kadrove (Tabela C1.1). Prema podacima za 2018. i 2017. godinu, evidentno je da se
otprilike srazmjeran broj muskarca i Zena prijavljivao i bio odabran na javnim konkursima za visoko
rukovodni kadar. Medutim, primijetno je da se na javne konkurse za starjeSine drzavnih organa cesée
prijavljuju muskarci. Takode, na osnovu podataka iz 2017. godine, oni su dodatno imali i znacajno veée
Sanse da budu izabrani na date funkcije, dok je u 2018. godini ta razlika u korist muskaraca smanjena.
Ipak, treba imati u vidu da je 2017. broj muskaraca koji je konkurisao za starjeSine organa bio duplo vedi
od broja prijavljenih Zena, dok je u 2018. godini taj odnos bio 3:1.
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Tabela C1.1: Podaci Uprave za kadrove o broju prijavljenih i izabranih kandidata

na javnim konkursima za visoko rukovodni kadar i starjeSine drZzavnih organa,
prikazano prema polu

Visoko rukovodni kadar StarjesSine drzavnih organa

2017 2018 2017 2018

M y2 M y2 M

N«
<
N¢

Prijavljeno 78 75 54 67 11 5 8 3

lzabrano 41 45 18 23 8
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C2. Rodno senzitivho radno mjesto i balans izmedu privatnog i poslovnog Zivota

OCJENE FLEKSIBILNOSTI RADA U INSTITUCII OD STRANE ZAPOSLENIH

Slicno kao i gradani, vecina zaposlenih u institucijama (77%) zadovoljna je balansom izmedu svog
privatnog i poslovnog Zivota (Grafikon C2.1). S druge strane, svaki peti zaposleni izraZzava nezadovoljstvo,
pri ¢emu su muskarci ti koji znac¢ajno ¢eSc¢e negativno ocjenjuju balans privatnog i poslovnog Zivota.

Grafikon C2.1: Ocjena balansa izmedu privatnog i poslovnog Zivota, prikazano po polu

m Veoma nezadovoljan/na ® Donekle nezadovoljan/na

= Donekle zadovoljan/na ® Veoma zadovoljan/na

- EEL I

U kojoj mjeri ste zadovoljni trenutnim balansom Vaseg privatnog i poslovnog Zivota? Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih
u institucijama javne vlasti

Zaposleni u institucijama na nivou Glavnog grada znacajno negativnije ocjenjuju balans privatnog i
poslovnog Zivota, dok su zaposleni u Vladi i ministarstvima (bez MO i MUP), kao i u Upravi za kadrove u
prosjeku zadovoljniji uskladenoscu privatnog i poslovnog Zivota (Grafikon C2.2).

Grafikon C2.2: Ocjena balansa izmedu privatnog i poslovnog Zivota, prikazano po instituciji

m Veoma nezadovoljan/na m Donekle nezadovoljan/na
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U kojoj mjeri ste zadovoljni trenutnim balansom Vaseg privatnog i poslovnog Zivota? Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih
u institucijama javne viasti
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Kada je u pitanju moguénost organizacije sopstvenog radnog vremena, pokazuje se da je za vecinu
zaposlenih rad u institucijama veoma nefleksibilan. Naime, tek nesto viSe od petine zaposlenih navodi
da ima mogucénost koris¢enja kliznog radnog vremena, dok 15% ima mogucnost rada od kuce, a otprilike
isti udio mogucnost prelaska sa punog na nepuno radno vrijeme (12%) (Grafikon C2.3). lzmedu dvije
trecine i tri Cetvrtine zaposlenih u institucijama navodi da nema neku od ovih mogucénosti. S druge
strane, dvije treéine zaposlenih istice da ima mogucnost izostanka s posla zbog porodi¢nih obaveza, a
tri cetvrtine da moze koristiti roditeljsko odsustvo (Grafikon C2.3). Zanimljivo je da muskarci nesto ¢eSce
saopstavaju da imaju mogucénost koris¢enja kliznog radnog vremena, dok Zene ¢eS¢e navode da imaju
mogucénost koriSéenja roditeljskog odsustva.

Grafikon C2.3: OpaZena fleksibilnost posla u institucijama - % DA odgovora, prikazano prema polu
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Kada je u pitanju posao koji trenutno obavljate, da li imate mogucnost...? Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u
institucijama javne vlasti

U vecini pomenutih aspekata, posao u zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrasnjih
poslova ocijenjen je od strane zaposlenih kao manje fleksibilan. Tako, manje od desetine njih navodi da
ima moguénost kliznog radnog vremena ili prelaska sa puno na nepuno radno vrijeme (Grafikon C2.4).
Oko dvije trecine istiCe da ima moguénost koriS¢enja roditeljskog odsustva, a nesto vise od polovine i
mogucnost da izostane s posla u slu¢aju porodi¢nih obaveza, pri ¢emu to ne bi podrazumijevalo koriséenje
odmora ili bolovanja. Nasuprot tome, zaposleni u Vladi i ostalim ministarstvima nesto cesce od prosjeka
navode da im je ostavljena moguénost izostanka s posla u slucaju porodicnih obaveza, te rada od kuce.
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Grafikon C2.4: OpaZena fleksibilnost posla u institucijama - % DA odgovora, prikazano po instituciji
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Kada je u pitanju posao koji trenutno obavljate, da li imate moguénost...? Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u
institucijama javne vlasti

Najveci udio zaposlenih izvjeStava da njihov posao ne zahtijeva da rade u razliitim smjenama (83%) i
vikendom (71%). S druge strane, tre¢ina uobicajeno nosi posao kuéi, za vise od petine posao zahtijeva
odlazak na poslovna putovanja. Dodatno, svaki drugi zaposleni navodi da ostaje na poslu i poslije radnog
vremena (Grafikon C2.5).

Primijetno je da muskarci znacajno ¢esée od Zena saopstavaju da njihov posao podrazumijeva smjenski
rad, rad vikendom, poslovna putovanja i noSenje posla kuéi. Takode, sa poloZajem u instituciji raste i
ocjena zahtjevnosti posla, ali se takode donekle podrazumijeva i veéi stepen fleksibilnosti u razlicitim
aspektima. Naime, visoki rukovodedi kadar ¢esée od prosjeka navodi da imaju mogucnost kliznog radnog
vremena i rada od kuce, kao i da njihov posao zahtijeva da rade vikendom, odlaze na poslovna putovanja,
nose posao kudi i ostaju na poslu i poslije radnog vremena.
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Grafikon C2.5: OpaZena zahtjevnost posla u institucijama - % DA odgovora, prikazano po polu
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Da li posao koji trenutno obavljate od Vas uobicajeno zahtijeva da...? Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama
javne viasti

Kada su u pitanju razlike izmedu institucija, zaposleni u Vladi i ministarstvima cesc¢e od prosjeka isticu da
njihov trenutni posao zahtijeva odlazak na sluzbena putovanja i nosenje posla kuci (Grafikon C2.6).

Grafikon C2.6: Opazena zahtjevnost posla u institucijama - % DA odgovora, prikazano po instituciji
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Da li posao koji trenutno obavljate od Vas uobi¢ajeno zahtijeva da...? Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama
javne viasti

Najveci udio zaposlenih, preko dvije petine, smatra da bi uvodenje kliznog radnog vremena najprije
unaprijedilo balans privatnog i poslovnog Zivota zaposlenih u njihovoj instituciji (Grafikon C2.7).
Dodatno, po petina smatra da bi moguénost skra¢enog radnog vremena i moguénost rada od kuce
znacajno olaksalo rad u institucijama. U pogledu mjera za unaprjedenje rada u instituciji ne razlikuju se
znacajno preporuke koje su dali muskaraci i Zene zaposleni u institucijama.

Zaposleni u Sluzbi Skupstini Crne Gore znacajno ¢eS¢ée od prosjeka vjeruju da bi uvodenje kliznog radnog
vremena i mogucnost rada od kuce unaprijedila balans njihovog privatnog i poslovnog Zivota. S druge
strane, zaposleni u Ministarstvu odbrane i MUP ces¢e smatraju da bi tome doprinijela moguénost
izostanka s posla zbog hitnih licnih ili porodi¢nih obaveza.

Grafikon C2.7: Mjere za unaprjedenje balansa privatnog i poslovnog Zivota, prikazano po instituciji
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Za koje od sljededih mjera smatrate da bi najprije unaprijedile balans privatnog i poslovnog Zivota zaposlenih u Vasoj instituciji?;
Visestruki odgovori; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

FLEKSIBILNOST RADA U INSTITUCUI | RODNO SENZITIVNO RADNO MIJESTO

Kada je u pitanju uskladivanje obaveza iz privatnog i poslovnog Zivota, vecina predstavnika institucija
smatra da zaposlenima to ne predstavlja narocit problem, narolito ako se poredi sa situacijom u
privatnom sektoru. Tako vecdina sagovornika prepoznaje da je organizaciona klima i odnos prema
zaposlenima u globalu humaniji, a posao i prava zaposlenih sigurniji nego u privatnom sektoru. Ipak,
kako se navodi, jos uvijek postoji percepcija javnosti da zaposleni u javnoj upravii generalno u drzavhom
sektoru veoma malo rade, ali vecina sagovornika istice da se to u posljednjem periodu znatno izmijenilo,
te da nije rijetkost da sluzbenici ostaju i poslije svog radnog vremena dok ne zavrSe svoje poslovne
obaveze. To je narocito slu¢aj u institucijama u kojima je zbog optimizacije doslo do zna¢ajnog smanjenja
broja zaposlenih, a u isto vrijeme do porasta obima posla koji zahtijeva proces EU integracija i potrebe za
harmonizacijom mnogih propisa sa propisima EU.

»Na osnovu mog liénog iskustva, nimalo nije jednostavno odgovoriti svim tim zahtjevima, posebno
sto u posljednje vrijeme u javnoj administraciji posao se komplikuje, i postoji jako puno obaveza, gdje
nekad nijeste u prilici nista sem vasih radnih obaveza da ispunjavate, tako da osim radnog vremena,
i pod uslovom da je do 15 casova, da ne ostajete van radnog vremena, sto se meni iskreno desava,
iako imam dvoje male djece, zaista nije jednostavno. Nekada je postojala ta percepcija da u drZavnoj
upravi vi sjedite, da u toku radnog vremena zavrsavate te privatne obaveze, pa onda idete kuci. Ja
sam u javnoj upravi evo 3 godine, i zaista je to na nivou percepcije. U javnoj upravi se zaista puno
radi, ne kazem da rade svi, ali moje iskustvo i zaposleni tim sa kojim ja radim, zaista je to posao koji
vam ne dozvoljava da nekako zaobidete nesto i da uspijete da zavrsite neku privatnu obavezu.” -
Predstavnica ministarstva

»Miimamo kolege koje ostaju do 5, 6, 7 navece, nekad treba i vikendom da se radi, pa dolaze i petkom
i subotom i nedeljom, i poslije podne... To je jednostavno taj sistem rada u Vladi gdje se jednostavno
zahtijeva ako treba hitno da se odgovori na neki dopis, pitanja, sta znam... i na primjer sjutra je
Skupsina, mi dobijemo danas pitanja i ima na SkupSitini pitanja za nase ministarstvo. Onda ljudi
jednostavno moraju da odlazu te neke svoje porodicne obavze.” — Predstavnk ministarstva

»U prilog tome mogu reci jedan svoj licni zaklju¢ak. Imamo ovdje citav jedan sektor u kojem je
trenutno jedna koleginica i ¢etiri kolege. I ja kad sam je pitao kao koleginicu - ti si inZenjer gradevine,
sa 15 godina iskustva, to je nemjerljivo na trZistu rada, da ste toliko traZeni, moZete ostvariti prihode
velike u odnosu na ono sto pruZa drZavna uprava. Ona mi je saopstila, ja sam prvo majka, pa sam na
drugom mjestu sluzbenik, i onda, iako je mala plata, ja ovdje osjeéam neku sigurnost, sigurnost kao
majka za egzistenciju svoje djece... a niSta manje tu ne radi.” — Predstavnik ministarstva

Ipak, u prilog fleksibilnosti rada u institucijama najveci broj sagovornika navodi promjenu radnog
vremena javne uprave, sa ranijeg od 8 do 16h, na sadasnje od 7 do 15h. Kako se istiCe, iako je fiksno,
ovakvo radno vrijeme znatno je olaksalo zaposlenima da radnim danima obave i svoje privatne obaveze
nakon zavrsetka radnog vremena. Medutim, pojedine institucije javne vlasti, poput sluzbi Skupstine Crne
Gore i institucija na lokalu zadrzale su radno vrijeme od 8 do 16h.

»Pa fleksibilan je u smislu da je neko radno vrijeme od 7h do 15h koje je vrlo povoljno za Iljude koji
imaju kod kuce malu djecu i s te strane mislim da je odli¢no radno vrijeme. Jeste fiksno radno vreme,
ali u sustni vi ukoliko ste zavrsili svoj dio posla a morate da izadete prije kraja radnog vremena velika
je mogucnost da ¢e vam se izaci u susret.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost

»Jedna od prvih aktivnosti koje je u Ministarstvu javne uprave iniciralo je bila izmjena radnog
vremena. Dakle, radno vrijeme u javnoj administraciji je bilo u periodu od 9 do 17 ¢asova. Formirno
Ministarstvo javne uprave, tada na inicijativu ministarke predloZeno je da radno vrijeme traje od 7 do
15 casova, i ¢ini mi se da je upravo to bila jedna od intencija da se vodi racuna i o efikasnosti i
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efektivnosti u radu, i sa druge strane da se na taj nacin potpomogne ispunjavanju obaveza koje imate
van radnog vrmena.“ — Predstavnica ministarstva

»MoZe uvijek covjek da izade ako je bas neka nevolja. Mislim da do sad u drZavnim organima, barem
nasem, je lako uskladit... nije lako, ali nije ni nemoguce... za to Sefovi imaju razumijevanja...” —
Predstavnik ministarstva

»U sustini mislim da ljudi mogu da isplaniraju, i da je dobro sto je od prije 2 godine promijenjeno to
radno vrijeme od 7 do 3, jer jednostavno daje ti vise prostora da mozes da iplaniras. Prije se radilo od
9 do 5, pa je bilo malo nezgodnije, tako da nijesam primijetio da neko konkretno ima problem ili da
se Zalio... Znaci ako trebaju slobodni dani, ili vanredni odmori, dani odmora, bilo kakva potreba sto
se ti¢e porodicnih stvari ili obaveza svako bude ispostovan maksimalno.“ — Predstavnk ministarstva

»Mislim da nije nista sad drugacije kad gledamo odnosu na drZavne institucije... svi trce ujutru - ostavi
dijete u vrtic, poslije trci uzmi dijete iz vrtica. MoZda je lakse onima koji rade od 7 do 3. Zato sto ranije
krenu, ranije povedu dijete, vrtic¢ se ranije otvara...“ — Predstavnica Skupstine Crne Gore

»Postoji opcija skracenog radnog vremena pa moZete da radite od 8h do 12h, ali tu naravno
postujemo ono Sto su zakonski propisi. To su posebni sluc¢ajevi kada imate neku situaciju u porodici
vezano za odredene probleme zdravstvene prirode, malu djecu koja cesto izloZena nekim bolestima,
za supruZnika i sl, koji opet ima neke probleme sa zdravljem sa ¢im moZete da pravdate... Apsolutno
imaju pravo na skraceno radno vrijeme ukoiko imaju uslove uspunjene zakonom. Sad se ne mogu
sjetiti tacno osim pojedinacnih slucajeva, obicno su bolesti djece, bolesti supruZnika, tako neke
specificne situacije.” — Predstavnica uprave Glavnog grada

Takode, vecina predstavnika institucija istice da se zaposlenima izlazi u susret kada moraju da obave
neke neodloZne porodicne i privatne obaveze, te da postoji puno razumijevanje u tom pogledu.
Medutim, mehanizmi kojima bi se povecala fleksibilnost rada (rad od kuce, klizno radno vrijeme,
mogucnost skracenog radnog vremena ili programiranja sopstvenog radnog vremena u toku dana) u
javnoj upravi uglavnom nijesu institucionalizovani i normativno regulisani. Na taj nacin, mogucnost
zaposlenog da iskoristi ove povoljnosti potencijalno zavisi od volje i razumijevanja pretpostavljenog.
Tako neki predstavnici institucija koji rukovode pojedinim jedinicama u okviru ministarstva isticu da imaju
viSe razumijevanja za Zene zaposlene u institucijama te da im cesSée izlaze u susret kada moraju da izadu
ili odsustvuju sa posla zbog porodi¢nih obaveza. Ipak, sagovornici prepoznaju da se pojedine kategorije
zaposlenih suocavaju sa vecim izazovom da usklade porodicne i privatne obaveze: zaposleni koji imaju
djecu predskolskog ili osnovnoskolskog uzrasta, samohrane roditelje, one koji ne Zive u Podgorici i putuju
iz drugih gradova na posao, zaposlene u Ministarstvu kulture koje je izmjeSteno iz Podgorice, one Cije
radno mjesto zahtijeva Cesta sluzbena putovanja ili boravak u inostranstvu, poslanike/ce i odbornike/ce,
te za rukovodni i eksperstko-rukovodni kadar koji ¢esée ostaju prekovremeno na poslui sl.

»Znate kako, rad u drZavnoj sluzbi je nesto sto tradicionalno podrazumijeva neke da kazem beneficije
i povoljnosti prema Zenama majkama, da mogu da odu, da odvedu dijete u vrti¢, da dodu malo
kasnije, da odu malo ranije, u principu ako pitate licno moj stil rukovodenja je takav da ja imam
razumijevanja za majke, u tom nekom periodu kad je majka potrebna djetetu... zna se u kom periodu
je majka potrebna djetetu...” — Predstavnica ministarstva

»ovdje konkretno, ako mislite na nas kabiet, je potpuno fleksibilno jer je tu Zena koja ima potpuno
razumijevanja za tu vrstu odsustva sa radnog mjesta, bez obzira da li je porodi¢no, zdravstveno,
nebitno... Tu nema nikad problema, ali sve da posao ne trpi, da se posao zavrsi ranije ili kasnije,tu
nema barijere.” — Predstavnica ministarstva

»,Generalno Ministarstvo kulture je u odnosu na sva druga ministarstva hendikepirano zato sto se
nalazi na Cetinju. Ono sto je olaksanje je sto je Ministarstvo obezbijedilo prevoz sluzbenika do Cetinja
i sa Cetinja do Podgorice na kraju radnog vremena. E sad, u toku radnog vremena oni su hendikepirani
da ne mogu nista $to se tice privatnog Zivota zavrsiti u Podgorici realno... Sto se tice koriséenja
godisnjeg odmora, vikenda niko nije uskracen. Porodiljska, roditeljska odsustva, odmori, bolovanja,
apsolutno sve je to po zakonu zagarantovano i tu nema dileme... Vrlo rijetko se desi da neko ostane
prekovremeno, ko ostane ima plac¢eno prekovremeno...” — Predstavnik ministarstva
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»Da je tesko i komplikovano jeste. Uskladiti privatni i poslovni Zivot jeste tesko u smislu sto ovaj posao
kojim se bavimo nije posao u smislu od 7h do 15h pa da se o njemu ne razmislja poslije 15h. I nije
posao gdje vi imate slobodan vikend, da vas ne interesuje nista posle... Opet kaZzem mislim da je u
ovom poslu mnogo izazovnije Zenama poslanicama... Prosto Zivimo u tako tradicionalnom drustvu
gdje postoje neki naslijedeni stereotipi odnosa muskarca i Zene u porodici, ali definitivno posebno za
koleginice koje imaju porodicu, djecu... mnogo je izazovnije, da budem realan, i da ovdje obavljaju
posao kako obavljaju, a da imaju dovoljno vremena i da se na adekvatan nacin posvete porodici. Ne
samo za one koje imaju djecu vec za druge koleginice...” — Predstavnik Skupstine Crne Gore

,Ne radimo nista specijalno samo naravno postujemo to da zene koje su se vratile sa porodiljskog
odsustva koriste sve ono sto im je pravo ili po osnovu bolovanja ili skracenog radnog vremena. |
nezvani¢no imamo stvarno senzibiliteta za Zene koje su mlade majke da negdje ih opredjeljujemo za
poslove koje ce raditi. Zaista smo onako kolektivno kolegijalni, da postedimo mlade majke koje opet
ocekujemo da su prilicno iscrpljene, umorne od brige o djeci, da ih ne iscrpljujemo dodatno teskim
predmetima, zahtjevnim, teskim sastancima i sl.” — Predstavnica uprave Glavnog grada

»Propis je jasno definisao na koji nacin se mogu ostvarivati prava i to je nesto sto treba apsolutno da
se postuje, u bilo kom segmentu, da li je to zdravstvena situacija, da li je to porodicna situacija, da li
su to neka druga pitanja. Mi apsolutno sve postujemo Sto se tice propisa, ali bih rekao da i pored toga
imamo jedan korak iznad toga, jer je menadZment, narocito na celu sa direktoricom koja posebno
senzibilna za ta da tako kaZzem neka pitanja koja su posebno osjetiljiva narocito kada su u pitanju ti
neki porodicni odnosi, kada je u pitanju zdravsteno stanje, tako da tu imamo zaista jedan visok stepen
fleksibilnosti, i svim sluZzbenicima se maksimalno izade u susret.” — Predstavnik Uprave za kadrove

,Legislativa je striktna, ali je drZavna uprava fleksibilna. Zene su éak u boljem poloZaju jer im se izlazi
u susret. Ja polazim od sebe kao rukovodioca i uvijek bih Zenama rakao da mogu i da izadu ranije i
odsustvuju zbog porodicnih obaveza, dok to ne bih bas muskarcima. “ - Predstavnik ministarstva

lako je radno vrijeme institucija uglavnom pozitivno ocijenjen aspekt, najéesée se navodi da je problem
oko uskladivanja poslovnih i privatnih obaveza za zaposlene roditelje, mali broj i ograniceni kapaciteti
obrazovnih ustanova, te neuskladenost smjenskog rada u skolama sa radnim vremenom zaposlenih u
institucijama. Kako pojedine sagovornice, ali i sagovornici navode, u Podgorici generalno postoji
nedovoljan broj predskolskih i osnovnoskolskih ustanova S$to zaposlenim roditeljima, a pogotovu
majkama, jer se to prije svega smatra njihovom duznosc¢u, dodatno otezava uskladivanje poslovnih i
privatnih obaveza. Naime, zbog nedovoljnog kapaciteta Skolskih ustanova roditelji su prinudeni da djecu
upisuju u Skole koje su znatno udaljene od njihovog mjesta stanovanja ili radnog mjesta, a smjenski rad
Skoli cesto nije uskladen sa njihovim radnim vremenom tako da ne mogu odvesti ili preuzeti djecu iz
Skole a da ne napuste radno mjesto prije zavrSetka radnog vremena.

»Neko radno vrijeme skola nije prilagodeno radnom vremenu majke. Tako da vi imate u skolama
smjenu, mislim da to obicno bude 3. razred osnovne skole, dijete koje ima nepunih 9 godina, treba da
je do 3 sata samo kuci. U 15h mu pocinje skola, znaci kad se majka i otac vracaju, tako da ono treba
sve samo da odradi - ruca, spremi se i ode u skolu. Prosto sve je to neprilagodeno porodici. Ali skole
nemaju drugacijih smjestajnih kapaciteta. Sve skole van Podgorice i mogu da organizuju, i cjelodnevni
boravak i prosto su gradovi manji, nekako je lakse... U Podgorici imate jako puno skola koje nemaju
jedne jedine slobodne stolice u toku trajanja nastave od 7 ujutru do 7 navece. Tako da ne mogu
prilagoditi to radno vrijeme zaposlenim roditeljima.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za
rodnu ravnopravnost

,,Cini mi se da je to kompletan jedan sistem u kom bi moralo da se sprovedu eventualne izmjene, da
se prilagodi roditeljima i djeci. A vidim sad i u osnovnom obrazovanju, konkretno iz mog licnog
iskustva, Cesto su organizovane skole da vi imate i prve smjene i druge smjene, gdje vi nekada ne
moZete zaista da se uklopite u ispunjavanju tih i privatnih obaveza.” — Predstavnica ministarstva

»Mislim da nije lako. Koliko vam govorim kao sluzbeno lice, a isto tako govorim i kao roditelj. Ja sa
troje male djece, evo pokrivam mjesto koje pokrivam, veoma tesko uskladujem te obaveze. Ja sam
ove godine potpuno relaksiran, sa svojom suprugom, u smislu da li cemo uhvatiti voz da je povedemo
u vrtié, da ih povedemo u skolu, i kad oni sa tim zavrse da li éemo ih mi pokupiti. Ve¢ sljedece godine
sa 3 djece, potupno su razli¢ita smjena, i nema Sanse da meni moZe trenutno i okvir i zakonski i
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institucionalni i ono sto se odvija na nivou drZave, ni produZeni boravak da mi moZe pokriti te obaveze.
Ako mi je jedno dijete u 11 sati pocinje skolu, drugo u 7, a ono trece ide u vrtic. Ja ne mogu bas tako
da izadem sa posla, i uzmem sat i po, da bih to dijete poveo u skolu, jer mi je supruga u tom momentu
u Skoli. Ona kad se vrati ovaj se ne vraca sa njom ne zavrsava sa njom...“ — Predstavnik ministarstva

Pored uvodenja kliznog radnog vremena, kao jos jedna moguca mjera kojom bi se ove prepreke otklonile
jeste omogucéavanje roditeljima da koriste usluge produzenog boravka za djecu, medutim trenutno tu
opciju ne nude sve skole jer iz ve¢ pomenutih ograni¢enja (prije svega prostornih kapaciteta) nijesu u
mogucnosti da na ovakav nacin organizuju svoj rad.

»Ono sto nas sitem preproznaje, ali to opet zavisi od mogucnosti skole - produZeni boravci u skoli. To
je ono ako imate razlicite smjene kao roditelj na vasem poslu, u odnosu na smjenu djeteta, vi imate
pravo, ali to opet nije obaveza nego mogucnost, pa na osnovu mogucnosti pravo. Znaci ako nema
moguénosti vi nemate pravo kao roditelj da to ostvarite. Skole nude svoj prostor, one se organizuju u
okviru svoje ustanove, jednu ili dvije ucionice, i sad je tu... Nije ni skoli lako to da organizuje. Imate
prvake, potupno osjetljivu kategoriju, a onda imate treci razred koji su u isitoj smjeni, a to je potpuno
ludost da ih sastavite u istoj grupi. Jedni imaju jedna interesovanja, drugi uzrast druga, i onda je tesko
opterecujuce u smislu kadra da se to orgnaizuje. Morate imati tu dva-tri zaposlena koji ¢e odrZati ne
samo red i disciplinu, vec i animirati tu djecu, moZda drzati dio nastave... Nije to lako... A Sta zakon
kaZe, zakon omogucava da ustanova moZe organizovati, nije obaveza nego moZe, ostavljena jedna
Sirina.” — Predstavnik ministarstva

,»,0no sto smo mi kao grad uradili, ne samo kad je u pitanju nas kadar, nego uopste za grad, a to ste
moZda pratili u prethodnom periodu - primijetili smo da je to sto obicno sputava Zene da mogu da
realizuju svoje zaposlenje prorodi¢ne obaveze, djeca i obaveze prema djeci. Cesto to predstavija
problem i muskarcima, zato sto se ne mogu medusobno organizovati. Nije nasa primarna obaveza,
ali u saradnji sa Ministarstvom prosvjete gdje je god moguce ustupimo prostore glavnog grada na
beslatno koriscenje za osnivanje produZenog boravka. To smo negdje prepoznali kao osnovni problem
koji ih sprjecava da pristupe zaposljenju ili da jednostavno ispunjavaju neke uslove koji su im traZeni
konkursom, to obic¢no bude ko ce brinuti o djeci u tom periodu ili kako ce se organizovati medusobno
supruznici.” — Predstavnica uprave Glavnog grada

,» To bi bilo sjajno ali prosto zbog prirode posla i Skupstine kao takve mi imamo fiksno radno vrijeme
od 8h do 16h. Medutim, zbog rada sa poslanicima jer mi smo tu prvenstveno zbog njih, to radno
vrijeme je cesto nekad duZe nego Sto jeste. S druge strane rukovodstvo ima razumijevanja ako smo
radili do 12h prethodnu nod, ujutru, ako nema potrebe ne mora se doci tacno u 8:00h.“ — Predstavnica
Skupstine Crne Gore

Vecina predstavnika institucija nacelno podrZava ideju o otvaranju soba za njegu djece, porodi¢nih soba
odnosno ustanova za brigu o djeci (kao 5to su obdanista/vrtici) u sklopu institucije ili u okviru kompleksa
zgrada gdje su institucije veéinom smjeStene, te smatra da bi to umnogome olaksalo roditeljima
zaposlenim u instituciji, ali prije svega zaposlenim majkama. Pojedini sagovornici navode da su tokom
diplomatskih posjeta imali prilike da u stranim institucijama vide kako funkcioniSe ovakav model
organizacije, te da navode da su uglavnom stekli pozitivan utisak s obzirom na mnogobrojne prednosti
koje nosi.

,Vrti¢ bi bio sjajna ideja... mi smo negdje razmisijali kako bi to bilo mnogo dobro jer su kod nas sve
zaposlene ostale trudne u isto vrijeme. Sve smo imale malu djecu u isto vrijeme, i bilo bi super kad bi
imalo negdje mjesto ujutru kad idemo na posao da ih dovedemo, da postoji vrtic, posebno ovdje gdje
su gotovo sva ministarstva, na Rimskom trgu. To bi bilo sjajno, ali nijesam sigurna... to mi nerealno
zvuci u ovom trenutku.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Mogu vam rec¢i da mi se ta ideja jako dopada. Bas sam to i vidjela jednom prilikom u posjeti
ministarstvu finansija u Sjevernoj Makedoniji, receno mi je da oni imaju s jedne strane klizno radno
vrijeme, ukucavaju se, i imaju klizno radno vrijeme da mogu da odu i dodu od 8 do 9 i da podu od 4
do 5 da je to njihovo pravo, bez obzira da li su muskarci ili Zene. Imaju dodatnu podgodnost za
porodice koje imaju djecu, preko puta zgrade ministarstva finansija otvoren je vrti¢ za njihove
zaposlene, za djecu zaposlenih. Tako da bas sam pitala kakva su njihova iskustva sa tim, oni to vec



Ipsos Public Affairs | Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori

izvjesni period vec imaju, kaZzu da im se odsustvo sa posla jako smanjilo, da nema vise tako cCestih
bolovanja, izlazaka, Zene su mirnije, produktivnije, fokusiranije, nijesu rasijane, kaZu da im je to jako
puno pomoglo u radu i funkcionisanju u svakom smislu. To mi je bas bilo interesantno i prenijela sam
nasem ministru i njemu se dopala ta ideja...”“ — Predstavnica ministarstva

»Ja sam naravno o tome citala, i na zapadu je to, organizovano na slican nacin... Meni se cini da bi to
imalo jedan pozitivan efekat zato sto bi rasteretilo roditelje, da ne razmisljaju hoce li ih zvati neko iz
vrtica da im kaZe da je dijete bolesno i da on mora da ode s posla i da dijete povede kuci. MoZda ta
neka vrsta ustanova koje bi bile specijalizovane za ministarstva... iako smo svjesni da narocito u gradu
Podgorici, gdje imamo veliki broj stanovnika, i gdje uopste nedostatak institucija za predskolski uzrast
i da ljudi muku muce kako da se orgnaizuju... Mada nasa Vlada radi na poboljSanju tih uslova, i u
2020. godini je predviden jedan ambiciozni plan oko vise vrtica, narocito u Podgorici, gdje je najvise
djece, tako da ja drzim da ce i u tom segmentu doci do napretka koji je veoma vaZan.” — Predstavnica
ministarstva

»T0 je za mene nesto sto bi bilo idealno, Sto smatram da je neophodno, da bi to unaprijedilo i rad, i
zadovoljstvo sluzbenika, zadovoljstvo djece, i da je to nesto sto bi bilo stvarno jedan veliki iskorak.” —
Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»T0 je nesto sto je praksa u svijetu, nije nista Sto je nepoznato i pokazalo se kao uspjesno. Meni je
sasvim u redu da institucije drZavne, privatne, sasvim svejedno, imaju produZen boravak, igraonicu ili
vrti¢ nesto Sto jeste pridruZeno prostoru gdje roditelji primarno rade, ili jedan od roditelja ili majka
konkretno u nekim slucajevima. Medutim, mislim da je potrebno dobro pripremiti teren za tako nsto
i kada su u pitanju uslovi tih produZenih boravaka i kada je u pitanju kadar koji bi vodio racuna o toj
djeci.” — Predstavnica uprave Glavnog grada

Ipak ve€ina istice da je u ovim okolnostima tako nesto neizvodljivo, prije svega zbog manjka prostornih
kapaciteta zgrada/kompleksa u kojima su smjestene institucije, te znacajnih finansijskih sredstava koje
bi ovakvo prilagodavanje zgrada zahtijevalo.

»To bi bilo jako dobro, ali prosto smo negdje svjesni i smjestajnih kapaciteta, da nama ovdje cak uslovi
nijesu takvi da moZemo da budemo po 2 u kancelarijama, nego su kancelarije jako male pa ih je po 4,
5... a ne vec pravljenje smjestajnih jedinica za vrtice. Ali to definitivno bi olaksalo posao zaposlenim
Zenama.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Ja mislim da je to generalno moguce, treba probati sa nekim pilot projektom. Nama je ovdje u cijeloj
javnoj upravi problem nedostatk prostora. Imate kancelarije gdje sjedi po 4,5 sluzbenika i imamo
deifnitivno problem sa prostorom. | ne znam koje ministarstvo ima prsotora da bi moglo obezbijediti
bar jednu ucionicu, ali to je zanimljivo da se proba. Eto u Briselu je bilo sa EU komisijom koja ima svoje
vrtice ili produZene boravke. To mnogo pomoglo, jer imate i samohrane majke i oceve koji nijesu iz
Podgorice i to bi im znacilo, tako da bi to definitivno bila dobra ideja, ali ja ne znam iskreno upravo
zbog nedostatka kapaciteta prostornih koliko je moguce. Mi godinama pregovaramo da predemo u
neku drugu zgradu...” — Predstavnik ministarstva

,»To mi je super ideja da vam kaZzem. Ali ja ne vidim onako... dosta realno gledam na stvari... Uzimam
za primjer svoju zgradu, mi smo sa manjkom prostora, imamo neke projekte, medjunarodne, de bas
onako, da se narodski izrazim kuburimo sa tim prostorom, moZda su ti prostori neadekvatni po tim
standardima tih medunarodnih institucijama koje oni smatraju da trebaju... da imaju... je li
osvijetljenosti, je li to spratnost koja treba da bude. Mi smo tu sa manjkom prostora, i to je nemoguce
kod nas organizovati...“ — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Prostor je najveci problem. Postoji problem i nama u organima da nademo adekvatne kancelarije,
prostore i zgrade..” — Predstavnica ministarstva

»,Nemoguce, zato sto mi nemamo dovoljno poslovnog prostora ni da smjestimo sve zaposlene...
nemamo prostora da objedinimo sve nase sluzbe i organizacione jedinice na nivou Minisitarstva u
jednoj zgradi i to je problem svih ministarstava.” - Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost
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»Mislim da nije izvodljivo jer su skupstinske odbore iz glavne zgrade izmakli, jer nema mjesta, nema
prostora, tako da tesko i za tako nesto... u tom pravcu ne radimo nista.“ — Predstavnica Skupstine
Crne Gore

Za sada ovakva moguénost ne postoji ni u jednoj drZzavnoj instituciji u Crnoj Gori, ali isto tako ne
prepoznaje se ni postojanje zvanicnih politika ili napora da se rodna osjetljivost ukljuci u organizaciju i
planiranje uredenja prostora u kome je smjestena institucija. lako, predstavnik jednog ministarstva istice
da je u proslosti bilo sli¢nih ideja, one se nikada nijesu realizovale.

,Zasto se smijem — 2010. godine kad je Ministarstvo kulture preslo na Cetinje, tadasnji ministar

kulture ciji je projekat ustvari bilo preseljenje, htio je u sklopu Ministarstva da napravi vrti¢ za sve
zaposlene. Nije sve to uspio da sklopi, istekao mu je mandat, dosli su izbori, promijenila se struktura
i to je ostalo samo san pusti... Licno, intimno ja bih volio, polazeci od sebe kao roditelja pa i ostale
kolege, volio bih da se to nede u perspektivi desi da u sklopu mnistarstava imamo odvojen dio de bi
bio vrtié, ali koliko je to izvodljivo u ovom momentu, zbog nedostatka adekvatnih prostora...” —
Predstavnik ministarstva

Kod pojedinih sagovornika prisutna je i bojazan kako da bi gradani negativno gledali na otvaranje vrtica
i Skola koje bi bile namijenjene iskljucivo djeci drzavnih funkcionera, sluzbenika i namjestenika u trenutku
kada u Podgorici generalno postoji nedostatak predskolskih i Skolskih ustanova, te liste ¢ekanja za upis
djece u vrti¢e. Dodatno, pojedini sagovornici koji su nesto skepticniji kada je u pitanju implementacija
ovakvih rjesenja u Crnoj Gori navode da je to neizvodljivo zbog bezbjednosnih procedura koje postoje u
pojedinim institucijama, te da institucije ne predstavljaju okruZenje pogodno za djecu. Takode dvije
sagovornice kao argumente protiv otvaranju soba za njegu djece, porodi¢nih soba odnosno ustanova za
brigu o djeci u sklopu institucije navodi da bi to moglo da ima negativhe posljedice na efikasnost
zaposlenih jer bi djeca znajudéi da su im roditelji u blizini zahtijevala da provode viSe vremena s njima Sto
bi zaposlenima odvlacilo paznju.

»Na neki nacin strijepimo sta ¢e da nam kaZe javnost, i kako ce mediji da se obruse i da nadu nesto

negativno u odluci. Mislim da bi to moZda u Crnoj Gori bilo doc¢ekano sa nekim negodovanjem: ,E oni

su svoju djecu zbrinuli, Sta cemo mi iz privatnog sektora?!“ Bilo bi i takvih reakcija. U Podgorici koliko

ja znam, imamo manjak vrti¢a, predskolskih ustanova i u planu su i odobrena su bila sredstva za

gradnju vrtica, ali ta neka procedura, tenderska dokumentacija, izrada projekta i planova to nije bilo

zavrseno na vrijeme, tako da su neki vrtic¢i koji su bili planirani, mislim da su sad ve¢ prebaceni u
budzet za narednu godinu.” — Predstavnica ministarstva

»Fino bi bilo da moZe svaka institucija da ima u okviru svoje zgrade jaslice ili vrtic... e sad da li bi to
ometalo majke i o¢eve da obavljaju svoj sluzbeni dio obaveza... stalno bi razmisijali o onoj djeci dolje.
Mi smo jako senzitivni kad su djeca u pitanju, mnogo vise nego sto su po inostranstvu, mnogo smo
vise vezani za njih. MoZda bi to u neku ruku ometalo, ali bi olaksalo sluzbenicima i da dolaze na posao
i da vide djecu, da ih poslije radnih obaveza uzmu i da idu kudi, ali ko zna da li ¢e to ikada zaZivjeti kod
nas.“ — Predstavnica ministarstva

»Vlada je specifi¢na institucija tako da ja ne bih to u ovoj zgradi... to bi meni bilo sasvim u redu za
ministarstvo gdje ima dosta Zena kao sto je Ministarstvo prosvjete, zdravlja i ostalo... to mi je potpuno
u redu...” — Predstavnica ministarstva

Kada je u pitanju koris¢enje roditeljskog odsustva, kao i odsustva za njegu djece ili nekog drugog ¢lana
porodice, Zene zaposlene u institucijama ubjedljivo prednjace. U skoro svim institucijama navode da jo$
nijesu imali iskustva sa tim da se neko od muskih kolega odluci da iskoristi svoje pravo na roditeljsko
odsustvo, te je ova pojava jos uvijek na nivou incidenta. Navodi se, pak, da muskarci zaposleni u
institucijama uzimaju odsustvo u slucaju bolesti djece nesto ¢es¢e nego ranije, ali se i dalje briga o djeci
vidi kao pretezno duznost majke. Takode, kada je u pitanju koriS¢enje bolovanja, veéina sagovornika istice
da u njihovoj instituciji nijesu prisutne primijetne razlike izmedu muskaraca i Zena.
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»U ovom dijelu sto se tice porodiljskog bolovanja izlazimo maksimalno u susret, fakticki imamo tu par
njih koje su u 2-3 mjesecu trudnoce posle na bolovanje. One ce fakticki biti 2 godine odsutne. Dovoljno
je da donesu doznake od doktora, nikakav problem nije, niti ih ko uslovijava, posebno ako su te rizicne
trudnoce, imali smo c¢ak 2 slucaja u 1. mjesecu da su posle na bolovanje i znaci budu citavo odrZavanje
trudnoce, pa porodiljsko bolovanje, pa onda jos par mjeseci dodatnog bolovanja, tako da budu vise
od 2 godine odsutne.” — Predstavnik ministarstva

»Doduse nijesmo imali primjer roditeljskog odsustva, ali imamo primjer kada se dogodi da je dijete
bolesno da ocevi takode traZe da budu odsutni zbog toga, i to je potpuno regulisano.” — Predstavnica
ministarstva

,,0d kad je novi zakon stupio na snagu da ima pravo i otac iskoristi to pravo odsustva, nije ga niko
uzeo. U smislu njege djece to su jednaka prava koris¢enja. Ja jako sam izrazio Zelju, koristio sam u par
navrata, to odsustvo od 2-3 dana, placeno ili neplaceno, nego ono sto mi omoguci izabrani ljekar da
budem sa djetetom kuci, ako nijesam mogao u bolnici.” — Predstavnik ministarstva

»Da da imali smo slucajeve i u prosloj, pretprosloj, i u ovoj godini smo imali. Imali smo i zavisno od
prirode posla da supruga radi, a muskarac uzme roditeljsko odustvo i radimo normalno rjesenje o
roditeljskom odsustvu shodno zakonu.” — Predstavnica ministarstva

»Ovo je specificna vrsta posla gdje nijesam siguran da bi tehnicki bilo izvodljivo uzeti roditeljsko
odsustvo... jer ja ako sam na bolovanju ne moZe niko da me zamijeni i nemam pravo zamjene, a od
mene zavisi donsenje mnogih odluka i forum na sjednicama odbora i na sjednicama Skupstine... Kod
poslanika bi to zaista podrazumijevalo i neku vrstu izmjena u regulativi, jer vas podsjecam ja sam
poslanik mene moZe neko zamijenit samo ako dam ostavku ili ako ne daj BoZe nastupi smrtni slucaj
ili izvrsim odredenu vrstu krivicnih djela gdje me ne stiti poslanicki imunitet.” — Predstavnik Skupstine
Crne Gore

Praksa vedine institucija je da ne angazuju nove radnike ukoliko neko od zaposlenih ode na trudnic¢ko
bolovanje, porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo. Razlog za to najprije lezi u zabrani zaposljavanja
u javhom sektoru, te veoma komplikovanim administrativnim procedurama kroz koje mora da prode
svaki zahtjev za angaZovanjem/zaposljavanjem dodatnih kadrova. Svaka institucija pokusava da rijesi ovaj
problem na razli¢it nacin — najéeS¢e preraspodjelom radnih zadataka osobe koja je na odsustvu na
postojece kadrove u okviru institucije, ili unutraSnjom reorganizacijom posla, ali i , pozajmljivanjem“
zaposlenih iz agencija/ustanova za koje je nadleZzno ministarstvo. Pojedini sagovornici navode da ukoliko
se radi o visokim pozicijama, poput pozicija direktorica direktorata, da se u slucaju porodiljskog ili
roditeljskog odsustva njihova radna mjesta zamrzavaju.

»Zbog upravo ovih administrativnih problema, jer evo mi konkretno imamo 12 Zena koje su na
porodiljskom bolovanju. S tim sto su sada zakomplikovali proceduru zaposljavanja u Ministarstvu -
da bi i sad nekog na odredeno zaposlili, mora da ima saglasnost uZeg kabineta Ministarstva javne
uprave, i onda smo mi dobili neke saglasnosti skoro da bi mogli da primimo nove ljude koji bi mijenjali
te Zene na porodiljskom odsustvu. Onda je procedura ista, mora u Upravu za kadorve da ide konkurs,
a onda dok mi sve to odradimo prode 6 mjeseci, onda jednostavno i da prode konkurs, i da neko ko bi
trebao da radi godinu dana ili godinu i nesto, primite ga na 3 ili 4 mjeseca. Jer upravo zbog tih barijera
koje trenutno postoje, optimizacije drZiavne uprave, zabrane zaposljavanja itd.” — Predstavnik
ministarstva

»Pokusavamo da nademo rjesenje, pa onda primamo nekog po ugovoru o djelu, pa onda dode revizija
i kaZe ne moZete to da radite to nije po zakonu.” — Predstavnik ministarstva

»Kod nas je tu, i zbog naravno plana optimizacije koji je Vlada donijela i zabrane zaposijavanja, tu
vrlo restriktivan pristup, zato $to mi koristimo unutrasnje rezerve onda. Tako da meni sada, nacelnica
u mojoj sluzbi je na roditeljskom, ali zato imam 3 Sefa biroa, koji su unutar te organizacione jedinice,
i onda delegiram dio posla, a onda i ja preuzimam dio toga posla, kako ne bismo zaposljavali nikoga,
jer je sada i smjernica Vlade, i Vladina politka da o tome vodimo racuna... jedino tamo gdje se zaista
smatra gdje se ne moZe, onda pribjegavamo raspisivanju oglasa, ali po proceduri koja je utvrdena po
planu optimizacije, moramo dobiti saglasnost uzeg kabineta predsjednika Vlade.” — Predstavnica
ministarstva
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C3. Postojec¢i mehanizmi i primjena politika rodne ravnopravnosti u instituciji

OCJENE ZAPOSLENIH O PRIMJENI POLITIKA RODNE RAVNOPRAVNOSTI U INSTITUCUJIMA

U cjelini gledano, tek trec¢ina zaposlenih navodi da u njihovoj instituciji postoji kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost, cetvrtina smatra da ne postoji, dok najveci udio, oko dvije petine, nije upoznato sa tim
da li u njihovoj instituciji postoji zaposleni koji obavlja ovu funkciju (Grafikon C3.1).

Primijetno je da u institucijama na lokalu (Sluzbi Skupstine i lokalnoj upravi Glavnog grada) zaposleni
ceSce isticu da postoji kontakt osoba za rodnu ravnopravnost, s druge strane zaposleni u Sluzbi
Skupstine Crne Gore ceSc¢e navode da u njihovoj instituciji ne postoji kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost.

Grafikon C3.1: Postojanje kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u institucijama

m Da m Ne zna/Bez odgovora m Ne

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Sluzba Skupstine i lokalna uprava
s
Glavnog grada

Da li u Vasoj instituciji postoji kontakt osoba za rodnu ravnopravnost?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama
javne viasti

Preko tri Cetvrtine svih zaposlenih u institucijama osjeéa se ohrabreno da iznese svoje ideje i diskutuje
otvoreno sa pretpostavljenima, dok 16% navodi da to nije slucaj, a desetina ne mozZe da se izjasni po
ovom pitanju (Grafikon C3.2). U ovom pogledu nijesu registrovane znacajne razlike s obzirom na
instituciju u kojoj rade i pol.
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Grafikon C3.2: IznoSenje licnog stava na radnom mjestu — slaganje sa tvrdnjom: Ohrabren sam da
iznesem svoje ideje i diskutujem otvoreno i iskreno sa pretpostavljenima, prikazano po instituciji

m Slaze se (3+4) m Ne zna/Bez odgovora m Ne slaze se (1+2)

o | T S
Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
o 70% 14 16%

unutrasnjih poslova

TAp— - [
Sluzba Skupstine i lokalna uprava Glavno
e e oo | Py TS
grada

Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se odnosi na Va$ trenutni posao?; Baza: Ukupna cilina
populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Takode, preko tri petine osje¢a se bezbjedno da govori o pitanjima u kojima se ne slaie sa
rukovodstvom, bez straha da bi to moglo imati posljedice po njihovu karijeru. I[pak, nezanemarljiv udio
zaposlenih, oko petine, eksplicitno navodi da se ne osjec¢a se bezbjedno da iznese sopstveno misljenje,
dok jo$ oko desetine ne moze da se izjasni po ovom pitanju (Grafikon C3.3). U ovom pogledu ne uo¢avaju
se znacajne razlike medu zaposlenima u razlic¢itim institucijama, kao ni izmedu muskaraca i Zena.

Grafikon C3.3: IznoSenje licnog stava na radnom mjestu — slaganje sa tvrdnjom: Osjecam se bezbjedno
da govorim o pitanjima u kojima se ne slazem sa rukovodstvom, bez bojazni da ce to uticati na moju
karijeru, prikazano po instituciji

m Slaze se (3+4) m Ne zna/Bez odgovora m Ne slaze se (1+2)

Ministarst db i Ministarst
unutrasnjih poslova
A—— [
—— -

Sluzba Skupstine i lokal Gl

Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se odnosi na Vas trenutni posao?; Baza: Ukupna cilina
populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti
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Preko tri petine zaposlenih smatra da zaposleni u njihovim institucijama imaju dovoljno znanja i vjestina
da svoj posao obavljaju sa svijeS¢u o pitanjima rodne ravnopravnosti, blizu petine se ne slaZze sa ovim,
dok jos oko petine nije u stanju da odgovori na ovo pitanje (Grafikon C3.4)

Zaposleni koji negativno ocjenjuju znanja i vjestine svojih kolega u ovom pogledu dosljedno daju i
negativnije ocjene svih aspekata implementacije politika rodne ravnopravnosti u njihovoj instituciji,
kao i primjene nacela rodne ravnopravnosti na radnom mjestu i u javnoj upravi generalno (prilikom
zaposljavanja, napredovanja, vrednovanja rada i sli€no) i to opaZajuc¢i uglavhom da su Zene u
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na muskarce.

Grafikon C3.4: Primjena politika rodne ravnopravnosti u instituciji - slaganje sa tvrdnjom Zaposleni u
mojoj instituciji su obuceni i imaju potrebna znanja i vjestine da obavljaju svoj posao sa svijes¢u o
pitanjima rodne ravnopravnosti

m Slaze se (3+4) m Ne zna/Bez odgovora m Ne slaze se (1+2)

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Sluzba Skupstine i lokalna uprava Glavno

Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se odnosi na Vas trenutni posao?; Baza: Ukupna cilina
populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Sliéno kao i kod ocjene obucenosti svojih kolega, najveéi udio zaposlenih, dvije treéine, procjenjuje da
viSe rukovodstvo u njihovoj instituciji aktivno podrzava i promovise politike rodne ravnopravnosti
(Grafikon C3.5). Primijetno je da musSkarci u znac¢ajno vecem procentu od Zena smartaju da je
rukovodstvo u njihovim institucijama senzitivno za pitanja rodne ravnopravnosti (74% muskaraca
naspram 61% Zena).

Takode, prisutne su i izvjesne razlike u ocjenama izmedu institucija - zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne
Gore ceSce smatraju da rukovodstvo njihove institucije podrzava politike rodne ravnopravnosti
(Grafikon C3.5), dok se s druge strane ¢esce ne slazu da zaposleni posjeduju sva neophodna znanja i da
su obuceni tako da obavljaju svoj posao sa svijes¢u o rodnoj ravnopravnosti (Grafikon C3.4).
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Grafikon C3.5: Primjena politika rodne ravnopravnosti u instituciji - slaganje sa tvrdnjom Vise
rukovodstvo u mojoj instituciji aktivno podrzava i promovise politike rodne ravnopravnosti, prikazano
po instituciji

m Slaze se (3+4) = Ne zna/Bez odgovora m Ne slaze se (1+2)

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Sluzba Skupstine i lokalna uprava Glavno

Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se odnosi na Vas trenutni posao?; Baza: Ukupna cilina
populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Ocjena dodatnih aspekata primjene politika rodne ravnopravnosti u Sluzbi Skupstine Crne Gore, Upravi
za kadrove, Sluzbi Skupstine i lokalnoj upravi Glavnog grada

Kao institucije od posebnog interesa izdvojene su Sluzba Skupstine Crne Gore, Uprava za kadrove i
institucije na nivou glavnog grada — Sluzba Skupstine i lokalna uprava Glavnog grada, u kojima su
procjenjivani dodatni kriterijumi u vezi sa primjenom politika rodne ravnopravnosti. Ti dodatni aspekti
ukljucivali su ocjene zaposlenih o postojanju tima i eksperata za rodnu ravnopravnost, ukljuc¢ivanju nacela
rodne ravnopravnosti u kreiranju zakona, strategija, planova, javnih politika i aktivnosti institucije,
izdvajanju finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti i ispunjenju obaveza iz relevantnih
medunarodnih konvencija, kao i saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i civilnim sektorom
u realizaciji ciljeva iz oblasti rodne ravnopravnosti, te mjerama prevencije rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja.

Velika vecina zaposlenih u strucnim sluzbama Skupstine Crne Gore prepozne da u njihovoj instituciji
postoji tim, odnosno grupa koja se bavi politikama rodne ravnopravnosti (82%), dok u Upravi za kadrove
i organima na nivou Podgorice vecina zaposlenih smatra da tako nesto ne postoji (72% i 53%, respektivno)
(Grafikon C3.6).



Ipsos Public Affairs | Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori m

Grafikon C3.6: Postojanje tima za rodnu ravnopravnost, prikazano po instituciji

m Da ® Ne zna/Bez odgovora m Ne

Sluzba Skupstine i lokalna uprava
Uzba SKUpstine | tprav 32% 15% 53%
Glavnog grada

Da li u Vasoj instituciji postoji tim/grupa koja se bavi politikama rodne ravnopravnosti? Baza: Zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne
Gore, Upravi za kadrove, Sluzbi Skupstine i lokalnoj upravi Glavnog grada

Izmedu dvije petine i dvije tredine zaposlenih u Upravi za kadrove pozitivno ocjenjuje sve prethodno
pomenute aspekte koji se odnose na implementaciju rodne perspektive u radu njihove institucije, dok
tek izmedu 3% i 8% izrazava nezadovoljstvo (Grafikon C3.7). Aspekti koji su najbolje ocijenjeni odnose se
na ukljucivanje rodne perspektive u javne politike, propise, programe i aktivnosti institucije koje preko
dvije trecine zaposlenih u Upravi za kadrove smatra uglavnom ili u potpunosti zadovoljavajué¢im.

Ipak, vazno je napomenuti da je kod svih kriterijuma nezanemarljiv udio zaposlenih, izmedu petine i
polovine, koji nijesu mogli da se izjasne o njihovoj ispunjenosti. Tako, ¢ak polovina zaposlenih nije
sigurna da li u njihovoj instituciji postoje osmisljene mjere na prevenciji rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravnja i drugih formi nasilja, kao ni da li se obezbjeduje dovoljno finansijskih
sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti.
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Grafikon C3.7: Primjena politika rodne ravnopravnosti u Upravi za kadrove

m SlaZe se (3+4) m Ne zna/Bez odgovora ® Ne slaZe se (1+2)

U mojoj instituciji postoje jasne procedure i
instrukcije kako da se u kreiranju zakona, strategija i
planova uklju¢e nacela rodne ravnopravnosti

Rodna perspektiva je uklju¢ena u javne politike,
programe, projekte i aktivnosti moje institucije

U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o
koracima koje treba preduzeti kako bi se osiguralo
ukljucivanje rodne perspektive u svaku politiku,
projekat, program i aktivnost

Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju
obaveza preuzetih medunarodnim konvencijama —
CEDAW, Istanbulske konvencije, Pekinske platforme za
akcijui sl

Moja institucija blisko saraduje sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu
ravnopravnost

Moja institucija blisko saraduje sa civilnim sektorom
koji se bavi pitanjima ravnopravnosti

U mojoj instituciji postoji ekspert/ekspertkinja za
pitanja rodne ravnopravnost kojem/kojoj se mogu
obratiti za podrsku

U mojoj instituciji postoje osmisljene mjere na
prevenciji rodno zasnovane diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja

Moja institucija na godisnjem nivou obezbjeduje
dovoljno finansijskih sredstava za rad na polju rodne
ravnopravnosti

Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se odnosi na Vas trenutni posao? Baza: Zaposleni u Upravi
za kadrove

Zaposleni u stru¢nim sluzbama Skupstine Crne Gore daju joS povoljnije ocjene ispunjenosti navedenih
kriterijuma koji odrazavaju uvodenje rodne perspektive u radu njihove institucije, te polovina ili vise
njih pozitivno ocjenjuje svaki (Grafikon C3.8). Najpovoljnije su ocijenjene saradnja sa Ministarstvom za
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ljudska i manjinska prava, civilnim sektorom, kao i uklju¢enost rodne perspektive u javne politike i
aktivnosti institucije za koje Cetiri petine ili viSe zaposlenih iznosi pozitivan stav.

Ipak, oko petine zaposlenih navodi da u njihovoj instituciji ne postoje jasne instrukcije i procedure u
cilju kreiranja rodno senzitivnih politika, mjera i propisa, dok joS petina ne zna odgovor na ovo pitanja.
Dodatno, vise od cetvrtine nije sigurno da li se u njihovoj instituciji izdvaja dovoljno sredstava za
realizaciju ciljeva iz oblasti rodne ravnopravnosti, kao ni da li postoji ekspert/kinja kojoj bi se obratili za
podrsku, pri ¢emu jos oko petine ocjenjuje pomenute apekte negativno.

Grafikon C3.8: Primjena politika rodne ravnopravnosti u Sluzbi Skupstine Crne Gore

m SlaZe se (3+4) = Ne zna/Bez odgovora = Ne slaZe se (1+2)

Moja institucija blisko saraduje sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu 88% 8%
ravnopravnost

Rodna perspektiva je uklju¢ena u javne politike,
programe, projekte i aktivnosti moje institucije

Moja institucija blisko saraduje sa civilnim sektorom
koji se bavi pitanjima ravnopravnosti

Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju
obaveza preuzetih medunarodnim konvencijama —
CEDAW, Istanbulske konvencije, Pekinske platforme za
akciju i sl

U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije
kako da se u kreiranju zakona, strategija i planova
ukljuce nacela rodne ravnopravnosti

U mojoj instituciji postoje osmisljene mjere na
prevenciji rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i drugih formi nasilja

U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima

koje treba preduzeti kako bi se osiguralo ukljucivanje

rodne perspektive u svaku politiku, projekat, program
i aktivnost

Moja institucija na godiSnjem nivou obezbjeduje
dovoljno finansijskih sredstava za rad na polju rodne
ravnopravnosti

U mojoj instituciji postoji ekspert/ekspertkinja za
pitanja rodne ravnopravnost kojem/kojoj se mogu
obratiti za podrsku

Molim Vas da za svaku od sljededih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se odnosi na Vas trenutni posao? Baza: Zaposleni u Sluzbi
Skupstine Crne Gore
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Izmedu dvije petine i dvije tre¢ine zaposlenih u Sluzbi Skupstine i javnoj upravi Glavnog grada pozitivno
ocjenjuje vecinu aspekata koji odrazavaju uvodenje rodne perspektive u radu njihove institucije
(Grafikon C3.9). Najvedi udio, tri petine ili viSe, je zadovoljan ukljucivanjem rodne perspektive u javne
politike, programe i aktivnosti institucije, te ocjenjuje da postoje jasne procedure kako da se u kreiranju
propisa i planova uklju¢e nacela rodne ravnopravnosti. S druge strane, aspekti koje polovina ili vise
zaposlenih negativno ocjenjuje ili nije sigurna u kojoj mjeri su ispunjeni odnose se na postojanje mjera
prevencije rodno zasnovane diskriminacije, uznemiravanja i nasilja na radnom mjestu, finansijskih
sredstava koja se izdvajaju za oblast rodne ravnopravnosti, te postojanje eksperta/kinje kome bi se
mogli obratiti za podrsku.
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Grafikon C3.9: Primjena politika rodne ravnopravnosti u u Sluzbi Skupstine i Javnoj upravi Glavnog

grada

m SlaZe se (3+4) = Ne zna/Bez odgovora m Ne slaZe se (1+2)

Rodna perspektiva je uklju¢ena u javne politike,
programe, projekte i aktivnosti moje institucije

22% [11%

U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije
kako da se u kreiranju zakona, strategija i planova
ukljuce nacela rodne ravnopravnosti

Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju
obaveza preuzetih medunarodnim konvencijama —
CEDAW, Istanbulske konvencije, Pekinske platforme za
akciju i sl

17%

U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima
koje treba preduzeti kako bi se osiguralo ukljucivanje
rodne perspektive u svaku politiku, projekat, program i
aktivnost

17%

Moja institucija blisko saraduje sa civilnim sektorom koji
se bavi pitanjima ravnopravnosti

Moja institucija blisko saraduje sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu
ravnopravnost

U mojoj instituciji postoji ekspert/ekspertkinja za pitanja
rodne ravnopravnost kojem/kojoj se mogu obratiti za
podrsku

U mojoj instituciji postoje osmisljene mjere na prevenciji
rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i drugih formi nasilja

Moja institucija na godisnjem nivou obezbjeduje
dovoljno finansijskih sredstava za rad na polju rodne 42% 39% 19%
ravnopravnosti

Molim Vas da za svaku od sljedecih tvrdnji navedete u kojoj mjeri se odnosi na Vas trenutni posao? Baza: Zaposleni u Sluzbi
Skupstine i Javnoj upravi Glavnog grada
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PRIMJENA OPSTIH ZAKONSKIH MEHANIZAMA ZA OSTVARIVANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Realizacija aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti i tijela/lica za rodnu ravnopravnost u institucijama

Tek se u nekoliko institucija, oko petine, prepoznaje da je rodna ravnopravnost polje djelovanja svih
zaposlenih u instituciji, te se istice da se realizacijom aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti bave svi
zaposleni. Uglavnom se navodi da je to duznost kontakt osoba ili timova za rodnu ravnopravnost u onim
institucijama gdje oni postoje. Dodatno, navodi se da se time bave zaposleni u pojedinim organizacionim
jedinicama, direktoratima, direkcijama u okviru institucije Cije se primarne aktivnosti vide kao usko
povezane sa pitanjima rodne ravnopravnosti. U onim institucijama u kojima ne postoje ni kontakt
osobe/timovi, niti posebna tijela za rodnu ravnopravnost naj¢esée se navodi da se aktivnostima u ovoj
oblasti bavi sluzba za ljudske resurse u okviru institucije.

»Sad trenutno samo ja se time bavim jer je samo meni u opsiu posla, ili eventualno ako se realizuje
jedan ili dva dogadaja, pa da koleginice pomaZu u organizaciji tog dogadaja, ali, konkretno samo je
meni u opisu posla.” - Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»~Pa da vam kaZem, negdje na nivou kompletnog Ministarstva, jer kad se podnose izvjestaji
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava onda se kupe podaci na niovu kompletnog Ministarstva.
Tako kad je u pitanju izvjestavanje moZemo reci da smo svi ukljuceni. Direktorati daju svaki iz svog
segmenta Sta imaju vezano za podatke koje se odnose na rodnu ravnopravnost. Inamo gdje se daju
subvencije i onda koliko je Zena dobilo subvencije, a koliko muskaraca, koliko je projekata odobreno...
A onaj opsti dio i obaveze koje se ispunjavaju to su na niovu sluzbe za opste i ljudske resurse.” —
Predstavnica ministarstva

»Sve zavisi Sta je u pitanju, da li su neki programi... Svi bi bili ukljuceni u to ako se tice nas... Kontakt
osoba je potpuno druga stvar, ali sto se tice realizacije aktivnosti svi bi se ukljucili u to. Nema ono sad
jedan... — Predstavnica ministarstva

»Ljudski resursi, Generalni sekretarijat je uglavnom zaduZen za sprovodenje svih unutrasnjih pravila,
kodeksa ponasanja, sistematizacije svega. | onda su oni ti koji su zaduZeni. Oni su ti koji treba nas da
upozore ukoliko postoji neki problem unutar nasih direktorata.” — Predstavnik ministarstva

»Miimamo definisanu kontakt osobu za rodnu ravnopravnosti, ali konkretno se bavimo skoro svi. Ako
je potrebno definisati neki novi program obuke, tu je ukljucen sektor za obuku gdje postoji par osoba
koji se bave kreiranjem programa obuke, saradnjom sa inicijatorom programa obuke ili ukoliko mi
iniciramo tu obuku, tako da je tu ukljuceno sigurno iz tog sektora 3-4 sluzbenika. Ukoliko radimo na
auZuriranju Centralne kadrovske evidencije, postavijanje nekih novih zvanja i slicno i tu se ukljucuju
ljudi... Jednostavno potrebe nam namecu kad i u kom trenutku i koliko ljudi treba biti angaZovano.”
— Predstavnik Uprave za kadrove

»Ako uzmemo u obzir da se to pitanje mora imati u vidu prilikom angaZovanja novih lica i prilikom
rada sa trenutno zaposlenima svi predstavnici visoko-rukovodnog kadra su angaZovani... a kada je u
pitanju postovanje propisa onda i svaki pojedinac.” — Predstavnica SluZbe Vlade Crne Gore

Ipak, u pojedinim institucijama se uvida potreba za organizovanjem timova koji bi se bavili ovim pitanjima,
ili posebnih tijela €iji ¢clanovi bi izmedu ostalog bili i starjeSine organa i visoki rukovodni kadar, pored
vec postojeéih kontakt osoba za rodna pitanja.

»Za sada nemamo neko tijelo, sluzbu, odjeljenje... Koordinator za rodnu ravnopravnost vodi ovaij, cijeli
ono sto bi se reklo referat. Recimo u Svedskoj imaju pri ministarstvu savjet za rodnu ravnopravnost,
na ¢ijem je celu ministar. To c¢u ja da prezentujem i stava sam da bi i mi trebali ovdje, pored toga sto
imamo koordinatorku za rodnu ravnopravnost, da imamo i savjet. Tu bi bio ukljucen i visoko
rukovodni kadar gdje bi mogli nekako da prenesemo mnogo bolje ostalim drZavnim sluZzbenicima i
namjestenicimai. Definitivno ja sam da se uz koordinatora za rodnu ravnopravnost napraviti neki tim,
ili radna grupa, da li ¢e se to zvati Savjet, to cemo vidjeti... Ne bi samo bio naglasak na koordinatorki
rodne ravnopravosti, nego da imamo jos ljudi ukljucenih, koji bi mogli da upucuju sluzbenike, da
razgovaraju sa njima ukoliko postoji neka diskrimancija na poslu, da mogu da se obrate kontakt osobi,
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da rjesavaju to. Obicno kad je neki problem vise se koristi neki NVO sektor, ili ombudsman, nego da
se to uputi nekoj sluzbi, ali to treba mijenjati, to treba pojacati...“ — Predstavnica ministarstva

~Jer mi smo malo Ministarstvo i smatrali smo da samo jedna osoba moZe da odgovori svim
obavezama, e sad vidjecemo kako se bude dalje razvijala ova oblast, da li ¢e biti potrebe da se
razmislja o formiranju nekog tima, koji bi radio na tome.“ — Predstavnica ministarstva

Prema posljednjim dostupnim zvani¢nim podacima3 sve institucije obuhvaéene ovim istrazivanjem imaju
barem jednu kontakt osobu za rodnu ravnopravnost, osim Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
Sluzbe Skupstine Crne Gore koji imaju timove koji se bave pitanjima iz oblasti rodne ravnopravnosti
(Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u okviru Ministarstva, odnosno Sekretarijat Odbora za rodnu
ravnopravnost).

lako je izvjeStavanje vecine sagovornika u skladu sa ovim podacima, jedan dio navodi da u okviru
njihove institucije trenutno ne postoje sluzbenici/ce koji obavljaju poslove koordinatora/ke aktivnosti
u vezi pitanja rodne ravnopravnosti. Najcesée je to usljed toga Sto je njihovim kolegama koje su ranije
obavljale ove duznosti promijenjen opis posla resistematizacijom radnih mjesta, vise ne rade u instituciji
ili suse u meduvremenu penzionisali, pri ¢emu josS uvijek nije imenovana nova osoba koja bi se bavila ovim
pitanjima. Takode, deSava se da prilikom reorganizacije, izdvajanja i formiranja novih organa u javnoj
upravi pojedini ostanu bez kontakt osobe za rodna pitanja. Dodatno, nekoliko sagovornika nije bilo
informisano, te nije znalo sa sigurnoscu da li u njihovoj instituciji neko ima ulogu kontakt osobe za rodnu
ravnopravnost.

Konkretno, od 21 institucije obuhvaéene istrazivanjem, (ukoliko se Ministarstvo bez portfelja posmatra
zajedno sa ostalim sluzbama Vlade) 13 ima koordinatora/koordinatorku aktivnosti u vezi sa pitanjima
rodne ravnopravnosti, u 3 se navodi da imaju vise od jednog koordinatora ili tim osoba/odjeljenje koje
obavljaju ove aktivnosti. 5 institucija nema kontakt osobu za rodna pitanja, niti odjeljenje koje bi
obavljalo poslove iz oblasti rodne ravnopravnosti.

* Osoba/e zaduZena za realizaciju aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnosti odredena je u 11
ministarstva, pri cemu se u jednom od ministarstava navodi da dvije osobe imaju ovu ulogu.
Takode, Sluzbe Vlade Crne Gore imaju svoju kontakt osobu za rodna pitanja. S druge strane, 5
ministarstva u trenutku istraZivanja nije imalo kontakt osobu za rodnu ravnopravnost.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ima poseban status jer u njemu postoji Odjeljenje za
poslove rodne ravnopravnosti, ali nema unutar svoje institucije posebno tijelo ili osobu koja bi
se bavila postizanjem rodne ravnopravnosti unutar institucije.

o Skupstina Crne Gore nema posebno tijelo ili sluzbenika zaduZenog za realizaciju aktivnosti u
oblasti rodne ravnopravnosti unutar Sluzbe. Skupstina ima Odbor za rodnu ravnopravnost, kao
stalno radno tijelo, u Cijoj nadleznosti je razmatranje prijedloga zakona, drugih propisa i opstih
akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti. Sekretarijat Odbora za rodnu
ravnopravnost vrsi neke od poslova, koji bi se uobicajeno mogli priprisati nadleZznostima koje
obi¢no ima osoba ili tijelo zaduZeno za realizaciju aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnosti, poput
prikupljanja relevantnih podataka klasifikovanih na osnovu pola.

e U okviru uprave Glavnog grada postoji sluzbenik zaduzen za realizaciju aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti.

3 Podaci Ministarstva za ljudska i manjinska prava o Kontakt osobama za rodnu ravnopravnost u drzavnim institucijama i organima.
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e U okviru Uprave za kadrove postoji jedan sluzbenik zaduZen za realizaciju aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti.

»Mi uopste nemamo, to bih se raspitao... Jer ne znam da li uopste ima Ministarstvo... nekad je imalo,
ali to je bilo bas davno i onda nam se promijenila organizaciona struktura poprili¢no i ja ne znam koga
su odredili iz kabineta. Da se ja nesto pitam ne bi je ni bilo... ne mogu vise ni znati jer sam u 1000
nekih poslova, stvari po terenu manje vise... SluZbenica iz Ministarstve za ljudska i manjinska prava
stalno mi je slala mail-ove dok sam bio nacelnik. Bila je ta sluZbenica kod nas, ja sam nju zaduZivao
da pogleda mailove ako dodje, tako da nijesam obracao paznju...” — Predstavnik ministarstva

»Seketarijat za socijalno staranje, to je ono sto je njihova primarna obaveza. Kod nas posebno postoji
odjeljenje za rodnu ravnopravnost u okviru Sekretarijata. Tu je odredeno lice koje se bavi iskljucivo
tim pitanjem, znaci nema drugu obavezu u okviru sekretarijata samo se bavi pitanjem rodne
ravnopravnosti...“ — Predstavnica uprave Glavnog grada

»Postoji kontakt osoba, a ranije je u mojoj sluzbi bio biro za Iljudske resurske koji se bavio i tim
pitanjima. Kad se Uprava policije odvojila, mi smo krajem juna donijeli rjesenje da nova koordinatorka
za rodnu ravnopravnost bude iz ministarstva. UP ima svoju, iako Ministarstvo vodi politiku prema
Vladi i trebalo bi da to bude jedan koordinator koji ¢e objedinjavati i jedno i drugo, po nasem
misljenju.” — Predstavnica ministarstva

»Postoji, jer to je zakonska obaveza ne samo Ministarstva nego i organa drZavne uprave i lokalne
samouprave...” — Predstavnik ministarstva

»Nemamo. Kontakt osobom za rodnu ravnopravnost mogu ja da se smatram, kao Nacelnica sluzbe za
ljudske resurse i opste poslove. Jer sve sto ide vezano za rodnu ravnopravnost, ministar signira na
mene, a onda ja dalje prikupljam podatke.“ — Predstavnica ministarstva

Generalno, primijetno je da su oni predstavnici institucija koji sami ne obavljaju funkciju kontakt osobe
za rodnu ravnopravnost relativno malo upoznati sa aktivnostima i obavezama koje ova funkcija
podrazumijeva. Kako se navodi, zadaci ve¢ine kontakt osoba se svode uglavhom na periodicno
izvjeStavanje Ministarstva za ljudska i manjinska prava o sprovodenju aktivnosti u okviru Plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) koje su u nadleZnosti njihove institucije.
Medutim, zaduZenja kontakt osoba za rodnu ravnopravnost u velikoj mjeri variraju zavisno od
ministarstva, odnosno od toga da li ona imaju konkretne programe u oblasti rodne ravnopravnosti, da
li su nosioci aktivnosti u okviru vazeéeg Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) ili
posjeduju sopstvene Akcione planove za postizanje rodne ravnopravnosti. Takode, procjenjuje se da u
velikoj mjeri ove aktivnosti zavise i od li¢ne inicijative lica koja obavljaju ovu funkciju. Od ostalih zadataka
koje tijela ili kontakt osobe rodna pitanja obavljaju pominju se i organizacija edukacija i radionica za
zaposlene, organizacija promotivnih aktivnosti

»Prati inace rodnu ravnopravnost, saraduje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, priprema
nam izvjestaje po zahtjevima starjesine i visoko rukovodnog kadra, prati nasu zastupljenost, daje nam
neke inicijative, ukljucena je u dio koji se odnosi na pracenje novih standarda u dijelu rodne
ravnopravnosti, saraduje sa resornim ministarstvom i sve ono Sto mi u toj oblasti smatramo da je
potrebno ukljuciti na osnovu komunikacije i saradnje koje ima sa resornim ministarstvom...“— Uprava
za kadrove

»Tu je bila komisija na nivou Ministarstva za pracenje i sprovodjenje Plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti. E sad Sta su podrzumijevale te aktivnosti vjerujte ne znam...“ — Predstavnik
ministarstva

»Znate kako, ja sam osoba za rodnu ravopravnost, ali ja sam to tek preuzela od prije par mjeseci tako
da nijesam u sustini toliko u to ukljucena... ali znam da smo u sradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava ucestvovali u pripremi nekog plana, ali to moram da provjerim kako se tacno zove.
Znam da imamo organizaciju odredenih promotivnih aktivnosti i to je u sustini to...” — Predstavnica
ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost
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»Nijesam se konkretno informisala o tome, ali imajuci u vidu obaveze koje proizilaze iz njihovih akata
pretpostaviljam da je njhova obaveza prijem prituzbi na svaki vid diskriminacije i uznemiravanja i
preduzimanje odgovarajucih aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti.” — Predstavnica Sluzbe Vlade
Crne Gore

»U principu to je najvise komunikacija... da olaksa komunikaciju sa drZavnim organom, to je prva i
osnovna stvar. Naravno, da bi obavljao tu funkciju mora biti i adekvatno edukovan. To vam je
ekspertski kadar, kad kazem ekspertski kadar ja mislim na samostalnog savjetnika 1,2 ili 3.“ —
Predstavnik ministarstva

Kako se navodi u vecini institucija, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava koordinise radom kontakt
osoba u dijelu kaoji se tice njihove aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti. Veéina kontakt osoba na
godisnjem nivou izvjeStava o realizaciji programa za sprovodenje PAPRR ¢iji je nosilac njihova institucija,
a koje dalje Ministarstvo objedinjava u jedinstveniizvjestaj koji se podnosi Vladi. Osim toga, kontakt osobe
odgovaraju na upite Ministarstva za ljudska i manjinska prava, te posreduju u komunikaciji i prikupljanju
podataka izmedu institucije i Ministarstva. Na taj nacin one imaju ulogu svojevrsnih “focal points”. U vecini
institucija se navodi, da svi izvjesStaji koje dostavljaju moraju najprije dobiti odobrenje starjeSine ili
rukovodioca organa. Na primjer, kontakt osobe u ministarstvima svoje izvjeStaje dostavljaju na odobrenje
generalnom sekretaru ili direktno nadleznom ministru. Isto tako, u vecini institucija koje imaju kontakt
osobe/timove za rodna pitanja navodi se da one upoznaju periodi¢no starjesine i rukovodioce organa o
aktivnostima koje su realizovane u ovoj oblasti nezavisno od izvjestaja koje dostavljaju Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava. Na taj nacin se vrsi nadzor nad radom kontakt osoba u okviru institucija.

»Znate kako smo mi to postavili - kad dode neki upit nesto, to dolazi kod kontakt osobe, ona distribuira
svim direktoratma, direktorati daju svoje izjestaje, ona objedinjava, donosi kod nas na cekiranje i
onda kad to prode cekiranje ide kod ministra... tako to ide kod nas...” — Predstavnik ministarstva

»Pise se izvjestaj svake godine Vladi o aktivnostima koje su realizovane, kakav je napredak... Da vam
kaZzem nesto, Ministarstvo ga podnosi Vladi, Vlada usvaja taj izvjestaj, istovremeno i ministar i
sekretar budu informisani. Vjerovatno ga procitaju prije odobre njegovo slanje na Viadu.” -
Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Mi redovno odrZzavamo kolegijume i ne samo kontakt osoba za rodnu ravnopravnost, nego postoje
razlicite kontak osobe, kontakt osoba po pitanju mobinga... svi oni su duZni da visoko rukovodni kadar
i starijesine organa izvjestavaju po stvarima koje su neophodne i bitne u tom momentu.” —
Predstavnik Uprave za kadrove

»Za sada izvjeStavamo ministra i Sefica kabineta ministra je upucena u to.” — Predstavnica
ministarstva

»Pa ja vjerujem da je to sekretarka ministarstva posto ona ovdje nadzire sav rad u ministrstvu osim
ministra naravno, ali ona je tehnicki tu da vodi evidenciju o svemu, da sve izvjestaje prikljupa,
pogleda, trazi... Sve sto treba da izvjestavamo u vezi ministarstva i van njega izvjestavamo sekretarki
tako da je sigurno glavno lice koje ce to propratiti sve.” — Predstavnica ministarstva

¢ Jedan od problema sa kojima se suocavaju sluzbenici koji obavljaju poslove kontakt osobe za
rodnu ravnopravnost jeste to Sto ovo nijesu njihova jedina zaduZenja. Naime, oni gotovo uvijek
obavljaju druge aktivnosti koje su predvidene kao osnovne sistematizacijom njihovog radnog
mjesta, dok su im ove duznosti kontakt osobe za rodnu ravnopravnost pridodate. Izuzetak je Glavni
grad gdje u okviru organa uprave postoji posebno radno mjesto koordinatora/ke za rodnu
ravnopravnost. Kako pojedini sagovornici navode, potrebno je da sistematizacijom bude
predvidena pozicija kontakt osobe za rodnu ravnopravnost ¢ija bi primarno, ako ne i jedino
zaduZenje, bilo koordinacija aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnosti. Cesto ne postoji
interesovanje sluzbenika da pored svojih redovnih zadataka obavljaju i ove aktivnosti za koje
nijesu dodatno placeni ili stimulisani na neki drugi nacin. Kako jedan od sagovornika primjecuje,
trenutno je na snazi plan optimizacije javne uprave kojim se predvida smanjenje broja zaposlenih,
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dok se sa druge strane od ministarstava s vremena na vrijeme, zavisno od aktuelnosti tema,
zahtijeva da odrede sluzbenike koji bi bili nosioci aktivnosti u pojedinim oblastima, ¢ime dolazi do
proliferacije novih funkcija kojih nije bilo u ranijim sistematizacijama radnih mjesta (kontakt osobe
za rodnu ravnopravnost, za slobodan pristup informacijama, LGBTI kontakt osobe, menadZeri
integriteta i sl).

»Upravo zbog obima posla. Evo sad znate, sigurno ste upoznati sa ovom situacijom oko optimizacije,

mi smo fakticki morali sva radna mjesta koja su bila slobodna da ukinemo, a ova postojeca jos da

sabijemo, opise posla... a onda nam uvijek traZe da odredimo osobe, te za slobodan pristup

informacijama, masu tih stvari... i mi jednostano nemamo sluzbenika. Niko nece da radi taj posao ako

mu nije u opisu posla i ako nije placen, i mi jednostavno imamo problem sa tim. Po mom misljenju tu

treba da postoji konkretno jedna osoba koja ¢e da se bavi samo sa tim. Jer to nije mali posao ako hoce

ozbiljno da se bavi sa tim. To je ozbiljna prica i ozbiljan posao, a niko nece da radi nesto za sta nece

biti placen. | onda znate kako u zadnje vrijeme to funkcionise. Ako se javi neki problem onda neko to

pokrene, pa dodje do Viade, pa onda Vlada donese zaklju¢ak i zaduZi sva ministarstva da u okviru

svog ministarstva posotoji osoba za to i to. Mi bi najradije kad bi mogli da izademo u susret svim

organizacijama, ko sta trazi od LGBT, do sta ja znam... traZe neke zastite. Jednostavno tu bi trebalo

sad sigurno 10 do 15 novih sluZbenika koji bi pokrivali sve te oblasti koji mi trenutno nemamo, kao ni

pojedina ministarstva sigurno” — Predstavnik ministarstva

»Samo da vam kaZem, zasto ne postoji i nije moguuce da postoji kontakt osoba. Na nivou moje sluzbe
za ljudske resurse, ja sam nacelnica i imam jednog pravnika kojeg sam dobila prosle godine i imam 4
zaposlenih sa srednjom skolskom spremom. Prosto nemamo kapaciteta za odredivianje samo jedne
licnosti. Do prosle godine ja sam negdje bila sama, i pokrivala sve te poslove, da kazem opsteg
karaktera. Tako da prosto mi nemamo uslova, nemamo dovoljno ljudi, iako je velika povika da je
drZavna uprava glomazna, ali u mnogim segmentima nama fali ljudi.” — Predstavnica ministarstva

e Drugi problem uspostavljene mreze koordinatora/koordinatorki aktivnosti u vezi pitanja rodne
ravnopravnosti jeste pozicija na kojoj se oni obi¢no nalaze u okviru institucije. Prije svega, kontakt
osobe za rodnu ravnopravnost uglavnom su Zene, sluzbenice i to u odjeljenjima za finansijske i
kadrovske opste poslove. lako su najc¢esce ekspertski kadar, odnosno na pozicijama samostalnih
ili visih savjetnika, s obzirom da obavljaju kadrovske, pravne i ostale opste poslove uglavnom
nijesu neposredno ukljuceni u kreiranju javnih politika i nijesu upoznati da li su javne politike i
propisi rodno senzitivni.

»Ja sam nacelnica sluzbe za finansije i kadrovske opste poslove, radim kadrovske poslove, radim javne

nabavke, radim slobodan pristup informacijama, opste poslove itd, pravne poslove” — Predstavnica
ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Ja nijesam ucestvovala u pripremi propisa, znam da smo radili Strategiju zadnjih 12 mjeseci vrlo
aktivno, ali morala bih da provjerim sa koleginicom da li sadrii neke ciljeve iz oblasti rodne
ravnopravnosti.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

Rodno senzitivna statisticka evidencija i koris¢enje podataka

Vecina institucija, makar u jednom dijelu, podatke koje prikuplja i evidentira prikazuje po polu. Najc¢esée
su to podaci o zaposlenima u instituciji i drugim organima, zavodima i ustanovama koje su u nadleznosti
te institucije (naucni i prosvjetni radnici/e, istraZivaci, sportisti/kinje, kadrovska struktura u zdravstvenoj
zastiti, pravosudu i sl.). Pored internih registara organa drzavne uprave i lokalnih samouprava, svi podaci
o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima koji se registruju u Centralnoj kadrovskoj evidenciji kojom
rukovodi Uprava za kadrove mogu se prikazati po polnoj pripadnosti.
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»Ta centralna kadrovska evidencija je u tom smislu aZurna i mi odatle crpimo podatke. Pored toga
imamo ove analize koje radimo periodicno. Uvijek imamo taj podatak za drZavne organe, moZemo
dati presjek koliko je muskaraca i Zena, na kojim pozicijama i slicno.“

S druge strane, podatke za oblasti u kojima je nadlezna institucija, te o korisnicima usluga €esto je tesko

objediniti i evidentirati po polu. Takva je situacija u zdravstvu, gdje evidencija nije dovoljno rodno
senzitivna na svim nivooima zdravstvene zastite. Medutim, digitalizacija postojecih registara i razlicita
softverska rjesSenja omoguéila su prikupljanje i manipulaciju velikom koli¢inom podataka sto je

doprinijelo i unaprjedenju u ovom segmentu. Na primjer, evidencija podataka o preduzec¢ima i
poljoprivrednim gazdinstvima koji su u vlasniStvu Zena, Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja
(podacima o ucenicima u ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja), baza podataka o
porodiénom nasilju kao integralni dio Informacionog sistema socijalnog staranja - Socijalnog kartona itd.

»Miimamo samo korisnike usluga, znaci kroz konkurse nase, ali nijesmo vodili te evidencije. To bi bio
vec veliki posao da se prikupe ti podaci, ali nije nemoguce...” — Predstavnica ministarstva

»To nam je bio najveci problem, poceti prikupljati po polu. Zato Sto ni jedna institucija nije pratila
prema polu. Poslije je Poreska uprava unaprijedila svoj sistem, i onda po maticnom broju, naravno
koji mi ne dobijamo, oni uparuju podatke. Pratimo ih na godisnjem nivou, ali oni su uspjeli da nam
izvuku podatke od 2011. na ovamo. lako smo 2011. mogli da im traZimo te podatke, ne bi nam ih dali,
jer njihov racunski sistem tada valjda nije podrZavao nacin da ih tako upari.”

»Taj nas elektronski denvnik, odnosno projekat Meis (Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja)
je jedini takav u ovom dijelu Evrope, ne zemalja bivse Jugoslavije ili Balkana, nego Evrope. Sad ¢u vam
pokazati Sta sve ta evidencija sadrZi i ona je uradena sa Agencijom za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama... Primjera radi sad biste vi dobili tacan podatak koliko je tacno Zena,
tacno muskaraca zaposleno u sistemu obrazovanja, koliko je djece u | razredu, muskog i Zenskog
pola... pratimo napustanje skole i na osnovu toga formuliSemo smjernice za prevenciju.” —
Predstavnik ministarstva

Primijetno je, pak, da jo$ uvijek nije u svim institucijama prepoznato na koji nacin se takvi podaci mogu
koristiti u evaluaciji postojecih i kreiranju daljih politika. U vecini sluCajeva se ovi podaci dostavljaju
Upravi za statistiku Crne Gore, koja ih dalje analizira i obraduje. Medutim postoje primjeri institucija koje
ove podatke koriste za planiranje izvjesih mjera, kao i pri evaluaciji rodnih politika u oblastima za koje su
nadlezni (prevencija ranog napustanja skole, podrska Zenskog preduzetnistva i sl.)

»Radimo statistiku istraZivanja i razvoja i radimo istraZivace, to su dakle ljudi koji su doktori nauka i
po polu biljeZimo i po godinama starosti. Da li se koristi kasnije u kreiranju mjera, to je pitnje za vise
rukovodstvo, ali svakako Salju se i Eurostatu, na medunarodnom nivou su uporedivi i mogu prosto
analize da se sprovode koliko ih ima, i po polu i po staosti, vezano za istraZivace... ostalo osoblje
nemamo po starosti, ali po polu imamo svakako.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za
rodnu ravnopravnost

»Jedino istraZivanje koje je napravljeno 2011, radio ga je Monstat, tada su oni objavili bas onako
katastrofalne podatke da je svega 9,6% preduzeca u vilasnistvu Zena sto nas je bilo stavilo na dnu
ljestvice u Evropi. Ali sada moZemo da kaZemo, da je prosto evidentiran veliki napredak u poveéanju
broja preduzeca koji su u vlasnistvu Zena. Negdje na pocetku 2011, u stvari na kraju, u Crnoj Gori je
prema podacima Poreske uprave bilo samo nekih 3 hiljade preduzeca koje su bile u vlasnistvu Zena.
Sad imamo na kraju 2018. godine, 6 hiljada i nesto. To se ne odnosi na preduzetnike, odnosno na
fizicka lica koja obavljaju privrednu djelatnost, kod njih ima 30%.“ — Predstavnica ministarstva i
kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Mi smo radili veliki broj analiza zajedno sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava. Znaci, ti
podaci se razlikuju od kategorije radnog mjesta, onda se razlikuju i od samog drZavnog organa. Jer
imate organe gdje se javljaju ve¢inom Zene, odnosno muskarci, tu postoji hiljadu nekih parametara
koji bi bili interesantni analizu...” — Predstavnik Uprave za kadrove
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»Ne bi nam podaci po polu bili znacajni za vodjenje politika, to nije opredjeljujuce. Znaci to nije...” —
Predstavnica ministarstva

»Ja barem ne znam za to da nam je trebalo, ali vodimo svakako tu statistiku na godisnjem nivou.” —
Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

C4. Diskriminacija i uznemiravanje na radnom mjestu

Prema sopstvenom saopstenju, diskriminaciju po osnovu pola barem jednom je dozivjelo 7% zaposlenih
u institucijama (Grafikon C4.1). Medu Zenskim dijelom zaposlenih ovaj procenat raste na 8%, dok
muskarci nesto rjede izvjeStavaju da su na radnom mjestu neravnopravno tretirani zbog toga $to su
muskarci.

Kada su u pitanju razlike izmedu institucija, zaposleni u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrasnjih
poslova ¢e$ce od prosjeka navode da su jednomiili viSe puta doZivjeli diskriminaciju po osnovi pola - prema
sopstvenim navodima ovakvo iskustvo je imao svaki deseti zaposleni u pomenutim institucijijama.

Grafikon C4.1: Iskustvo diskriminacije po osnovu pola na radnom mjestu, prikazano po polu i po
instituciji
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Da li ste Vi licno ikada dozivjeli da Vas u instituciji u kojoj trenutno radite tretiraju neravnopravno zbog pripadnosti odredenom
polu, odnosno zato Sto ste Zena/muskarac?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Najveci udio onih koji su bili diskriminisani po osnovu pola izvjeStava da su u tim situacijama bili
neravnopravno tretirani od strane pretpostavljenog u njihovoj instituciji (60%) ili od strane nekog
drugog kolege (42%) (Grafikon C4.2).
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Grafikon C4.2: Iskustvo diskriminacije po osnovu pola na radnom mjestu
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Od strane koga ste bili neravnopravno tretirani?; Visestruki odgovori; Baza: Zaposleni koji su doZivjeli da ih u instituciji tretiraju
neravnopravno zbog pripadnosti odredenom polu (7% od ciljne populacije)

U slucaju kada bi ih neko u njihovoj instituciji tretirao neravnopravno po osnovu pola, najveci udio
zaposlenih, preko dvije tre¢ine, saopstava da bi se najprije obratio upravo starjesini organa ili
neposrednom rukovodiocu (Grafikon C4.3). Zene u nesto veéem procentu navode da bi se obratile ¢lanu
porodice ili prijatelju (19%), dok se muskarci ces¢e u odnosu na prosjek opredjeljuju za pravosudne
organe (12%).

Takode, oni koji smatraju da zaposleni u njihovoj instituciji nijesu obuceni kako bi obavljali svoj posao sa
svijeS¢u o pitanjima rodne ravnopravnosti ¢eS¢e navode da se u ovakvim situacijama nikome ne bi obratili
za pomoc.

Registrovano je i nekoliko razlika s obzirom na instituciju u kojoj su zaposleni, pa tako u Vladi i
ministarstvima (bez Ministarstva odbrane i MUP) ¢eS¢e navode da bi pomo¢ zatraZili od kolega, dok u
Sluzbi Skupstine Crne Gore zaposleni pokazuju veéu sklonost ka obracanju kadrovskoj sluzbi u rjeSavanju
ovakvih problema.
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Grafikon C4.3: Obracanje za pomoc u slucaju rodne diskriminacije
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Ukoliko biste se susreli sa tim da Vas neko u Vasoj instituciji tretira neravnopravno samo zato sto ste Zena, odnosno muskarac
kome biste se najprije obratili za pomo¢?; Visestruki odgovori; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne
vlasti

Tek nesto vise od tredine zaposlenih navodi da u njihovoj instituciji postoje konkretne procedure i
sankcije u slu¢ajevima diskriminacije po osnovu pola, pri cemu oko cetvrtine smatra da se one i
dosljedno primjenjuju, dok oko desetine sumnja u dosljednost primjene postojecih procedura (Grafikon
C4.4). Pored toga, otprilike je podjednak udio, oko ¢etvrtina, onih koji tvrde da takve procedure i sankcije
ne postoje i onih koji nijesu informisani o ovome ili ne Zele da daju odgovor.

Primijetno je da muskarci u odnosu na ukupnu populaciju zaposlenih ¢es¢e navode da se konkretne
procedure za prijavljivanje i plan mjera u slu¢ajevima diskriminacije po osnovu pola postoje i dosljedno se
primjenjuju (37%), dok Zene ¢eSce smatraju da takve procedure u njihovoj instituciji nijesu uspostavljene
(45%).

Zaposleni u Ministarstvu odbrane i MUP ces¢e navode da se ove procedure u njihovoj instituciji
dosljedno primjenjuju, dok zaposleni u Vladi i ostalim ministarstvima ceSée vjeruju da takve
procedure/sankcije u njihovoj instituciji ne postoje. Dodatno, zaposleni u institucijama na nivou Glavnog
grada cesce od prosjeka navode da takve sankcije postoje, ali da se primjenjuju selektivno.
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Grafikon C4.4: Prijavljivanje diskriminacije na radnom mjestu, prikazano po instituciji
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Da li u Vasoj instituciji postoje konkretne procedure za prijavljivanje i plan mjera u slucajevima diskriminacije po osnovu pola,
i ako da, da li se one sprovode na konzistentan, neselektivan nacin?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama
javne viasti

Kada je u pitanju izloZenost razlicitim oblicima nasilja i uznemiravanja:

e Svaki peti zaposleni navodi da se psihicko i emocionalno nasilje u njihovoj instituciji javlja cesto
ili povremeno (Grafikon C4.5).

e Svaki osmi (12%) percipira da su zaposleni povremeno ili cesto izloZzeni uznemiravanju zbog
politickog opredjeljenja.

e Dodatno, svaki dvadesetpeti navodi da su zaposleni sa istom ucestaloscu izlozeni seksualnom
uznemiravanju.

Upadljivo je, medutim, da oko ¢etvrtine ne moze da ocijeni ucestalost sa kojim se ovi oblici uznemiravanja
i nasilja javljaju u njihovoj instituciji.

Zene nesto ¢esée od muskaraca percipiraju da su zaposleni u njihovoj instituciji éesto ili povremeno
izloZzeni emocionalnom i psihickom nasilju (23% Zena, naspram 17% muskaraca).
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Grafikon C4.5: IzloZzenost uznemiravanju i nasilju na radnom mjestu
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Po Vasem misljenju, koliko ¢esto su zaposleni u Vasoj instituciji izloZeni sljedecem; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u
institucijama javne vlasti

U odnosu na prosjek, zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore ¢e$¢e navode da su izloZeni uznemiravanju
zbog politickog opredjeljenja (23%), dok i institucijama na nivou glavnog grada ¢eS¢e navode da su
zaposleni izloZzeni seksualnom uznemiravanju (7%) (Grafikon C4.6).

Grafikon C4.6: IzloZzenost uznemiravanju na radnom mjestu — % odgovora povremeno + cesto, prikazano
po instituciji
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Po Vasem misljenju, koliko ¢esto su zaposleni u Vasoj instituciji izlozeni sljede¢em; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u
institucijama javne vlasti

Slicno kao i u slucaju diskriminacije, najveci udio zaposlenih, bi se najprije obratio starjesini organa ili
neposrednom rukovodiocu ukoliko bi na radnom mjestu dozivjelo uznemiravanje ili bilo izlozeno
pomenutim oblicima nasilja (Grafikon C4.7). Takode, Zene ¢eSce i u ovom sluc¢aju navode da bi pomo¢
zatrazile od ¢lana porodice ili prijatelja (21%), dok oni koji sumnjaju da su zaposleni u njihovoj instituciji
dovoljno obuéeni kako bi obavljali svoj posao sa svije$¢u o pitanjima rodne ravnopravnosti ¢eS¢e navode
da se nikome ne bi obratili za pomo¢ (9%).

U odredenim institucijama zaposleni iskazuju vecu sklonost ka odredenim oblicima podrske, pa tako u
Ministarstvo odbrane i MUP ¢eSée navode da bi pomo¢ zatrazili od lica zaduZenog za rodnu ravnopravnost
(19%) ili nadleZznom za poslove bezbjednosti i zdravlja na radu u instituciji (7%). S druge strane, zaposleni
u Sluzbi Skupstine Crne Gore cesce bi se opredijelili za kadrovsku sluzbu (24%) u pomenutim situacijama.
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Grafikon C4.7: TraZenje pomodi u slucaju uznemiravanja i nasilja na radnom mjestu
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Kome biste se najprije obratili za pomo¢ u slucaju kada biste bili izlozeni nekom obliku uznemiravanja ili nasilja u Vasoj
instituciji?; Visestruki odgovori; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u institucijama javne vlasti

Tri cetvrtine smatra da zaposleni u njihovoj instituciji mogu prijaviti seksualno uznemiravanje na
radnom mjestu bez bojazni od mogucih posljedica, dok oko petine misli suprotno (Grafikon C4.8). U
ovom pogledu nijesu prisutne razlike izmedu razli¢itih institucije, kao ni izmedu muskaraca i Zena

zaposlenih u institucijama.
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Grafikon C4.8: Prijavljivanje seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, prikazano po instituciji
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U kojoj mjeri se slazete sa sljedecom tvrdnjom: Zaposleni u mojoj instituciji u slu¢aju da doZzive seksualno uznemiravanje na
poslu mogu to prijaviti nadleznim organima bez bojazni da ¢e snositi bilo kakve negativne posljedice; Baza: Ukupna ciljna
populacija zaposlenih u institucijama javne viasti

KODEKS PONASANJA | MEHANIZMI ZA SPRJECAVANJE DISKRIMINACUE | UZNEMIRAVANJA NA
RADNOM MIJESTU

Svi predstavnici institucija navode da su pitanja poput diskriminacije na osnovu pola i seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu tretirana i regulisana Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i
namjestenika, te da u okviru njihove institucije ne postoji nikakav posebni akt, uredba ili pravilnik kojim
su definisane politike protiv diskriminacije i uznemiravanja. Pored ovoga, pojedini sagovornici navode da
se ovim pitanjima bave i: Planovi integriteta koji postoje u okviru svakog ministarstva, Pravilnici
ponasanja na poslu/o kuénom redu, ali i nacionalnim zakonodavstvom - Zakon o zabrani mobinga
(zlostavljanja na radu), Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima

»0sim Etickog kodeksa drZavnih sluzbenika i namjestenika, mimo toga nijesmo mi interno donosili
nikakav kodeks.” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Imamo pravilnik o radu koji propisuje nacin ponasanja, ali to je ajde da kazem kao kucni red same
institucije. Vise se odnosi na ono u smislu kao Sto je posSotvanje radnog vremena. Konkretno
antidiskriminacionu politiku nijesmo definisali samim pravilnikom.” — Predstavnica uprave Glavnog
grada

»Ima kodeks drZavnih sluZzbenika i namjestenika, i imamo eticki kodeks za poslanike.” — Predstavnica
Skupstine Crne Gore

»Mi imamo procedure, pravilo o kuénom redu, i imamo segment koji se tice prijave nekog
nedozvoljenog ponasanja. Vlada je donijela kodeks drZavnih sluZbenika i namjestenika, u kome je
obuhvaceno, takode to neka vrsta nedozvoljenog ponasanja koja se moZe tretirati kroz disciplinski
postupak ukoliko se narusi. U Sirem smislu zbog toga sto mi imamo i obaveze po odredenim propisima
drugih, koji nas uvode u to jedno polje ponasanja, koje nije u skladu sa etickim kodeksom. |
istovremeno sa odredenim posebnim propisima koje to regulisu. Tako da mi imamo i menadzZere
integriteta i postoji ta relacija da sluzbenik moZe menadZeru integriteta da napravi, ukaze na
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odredenu vrstu mobinga, ili tog nekog drugog ponasanja koji nije u skladu sa propisima i etickim
kodeksom.” - Predstavnica ministarstva

»Postoji eticki kodeks i plan integriteta. Kroz plan integriteta definisane su odredene stvari koje se
ticu toga. Postoji podzakonski akt koji se odnosi na selekciju pri zaposljavanju, koji definise koje su
obaveze sluzbenika Uprave za kadrove kada je u pitanju njegova uloga u postupku selekcije i gdje
jasno definisana bilo kakva zabrana diskriminacije, stavljanje jednog kandidata u odnosu na drugi u
povlasceni poloZaj i slicno. To je u sustini i plan integeta ukoliko se dese neke nepravilnosti, bilo da je
u pitanju neki koruptivni element ili slicno, sve je to definisano i kroz plan integriteta i kroz interne
procedure.” -Predstavnik Uprave za kadrove

»Postoji eticki kodeks drZavnih sluZbenika i namjestenika, postoji Plan integriteta. Postoji niz drugih
propisa kojima se upravo ta pitanja regulisu. To nijesu samo na niovu javne uprave, nego je dakle
rije¢ o propisima koji se primjenjuju na sve drZavne sluZbenike i namjestenike u javnoj administraciji.
Koliko sam upoznata mislim da imamo jako dobru zakonsku regulativu, i mislim da je ¢ak Zakon o
zabrani diskriminacije i niz drugih propisa koji zapravo sadrze jasan normiran postupak sta se desava
u tim situacijama. Takode sam upoznata, da svi ovi zakoni koji se donose sadrZe upucujuce odredbe
na te zakone koji se odnose na zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu. Ono sto bi moZda bilo
potrebno uraditi nekakvu dodatnu promociju medu samim drZavnim sluZzbenicima, da neko ko nije
informisan da postoje svi ti akti, ali ¢ini mi se da je drZava jako puno uradila upravo normiranjem i
donosenjem toga zakona. Tako da mislim da nasi propisi sadrZe jasnu i preciznu proceduru o zabrani
diskriminacije.” - Predstavnica ministarstva

Medutim, postoje oprecna misljenja o tome koliko je Etickim kodeksom precizno i jasno definisano sve
Sto se tice same procedure prijavljivanja, postupanja po prijavii kao i sankcionisanja
diskriminacije/uznemiravanja. Dok jedni navode da je Kodeksom uspostavljena formalna procedura za
prijavljivanje, istraZivanje Zalbi i plan mjera i sankcija u slucajevima diskriminacije po osnovu pola ili
seksualnog uznemiravanja, drugi sagovornici pak navode da je njime data samo jedna opsta forma.
Zapravo Etickim kodeksom* se predvida da se zbog povrede Siroko odredenih eti¢kih standarda i pravila
ponasanja (medu kojima se navodi obaveza postovanja integriteta i dostojanstva sluzbenika, uzajamnog
postovanje, povjerenja, saradnje, pristojnosti i odgovornosti sluzbenika), sluzbenici mogu obratiti
prituzbom starjesini drzavnog organa koji je u obavezi da ispita navode iz prituzbe i pisano odgovori
podnosiocu, u roku od 15 dana od dana podnosenja prituzbe, ako se to zahtijeva. Takode, napominje se
da sluZbenici imaju pravo na zastitu od uznemiravanja, odnosno ponasanja koje predstavlja ili ima za cilj
stvarnu povredu dostojanstva i licnosti sluzbenika, te da su sluzbenici disciplinski odgovorni za povredu
pravila i standarda utvrdenih ovim etickim kodeksom. Medutim, preciznije odredbe nijesu date. Dodatno,
Planovi integriteta institucija su prije svega interni antikorupcijski dokumenti u kojima se procjenjuje
koliko su odredena radna mjesta podloZna nastanku i razvoju korupcije i drugih oblika neprofesionalnog
postupanja zaposlenih (zloupotreba sluzbenog polozaja, sukob interesa itd.), koji su postoje¢i mehanizmi
kontrole, kao i kojim mjerama i aktivnostima se moZe poboljsati integritet sluzbenika. Pojedina
ministarstva pak donijela su posebne eticke kodekse (Eticki kodeks Ministarstva zdravlja, Kodeks vojne
etike ili Kodeks policijske etike) u kojima ove procedure isto tako nijesu detaljno razradene.

»Imamo i kodeks ponasanja i interna pravila ponasanja u zgradi. Nijesam siguran koliko je tamo sve
definisano, ali generalno kad god se nesto desi normalan slijed dogadaja je da dodete kod Sefa, kod
generalnog direktora, imate generalnog sekretara koji je zaduZen upravo za upravljanje ljudskim
resursima, imate Sefa za ljudske resurse, znaci to je prvi krug. Mada do sad nijesmo imali nijedan
slucaj takav.” - Predstavnik ministarstva

»Mislim da je definisano, to ¢u da provjerim ali mislim da je definisano kome tacno da se obrati...
Mislim nadleZznom pa Sefu itd... Imali smo tu kontakt osobu i imacemo i dalje kontakt osobu za rodnu
ravnopravnost kojoj se takode mogu javiti kada su takvi slu¢ajevi u pitanju. Do sad nijesmo imali
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takve slucajeve. Kod nas je mlad kadar i lijepo se slaZu i druZe se i na poslu i mimo posla, tako da nije
bilo do sad tih pojava diskriminacije uopste...” - Predstavnica ministarstva

Neke institucije su stoga prepoznale potrebu za izradom prirucnika ili obuka za zaposlene kojim bi se
jasno predstavile pomenute procedure, ali i uspostavljanjem ¢vrséeg institucionalnog okvira i sistema u
cilju rjeSavanja ovih pitanja.

»Ne definise na primjer ako je lice diskirminisano kome da se obrati, kako ide procedura, kako se
postupa. Zato vam kaZzem, ja mislim da bi sa tim nekim priruc¢nikom, dal éemo ga mi zvati prirucnik ili
plan, to regulisali, i to ¢emo u nekom periodu do kraja godine zavrsiti.” - Predstavnica ministarstva

»Lokalna samouprava nikada nije imala da kaZzem u tom smislu osobu koja se bavi iskljucivo tim
pitanjima. Na nivou same uprave imate Seficu kabineta gradonacelnika koja je zaduZena izmedju
ostalog i za ta pitanja. Medutim, plan je glavnog grada u nekom narednom periodu, misleci i na to,
da imamo poseban sektor ili sluZzbenike koji ¢e se posebno bavti ljudskim resursima.Upravo to ce biti
jedan od zadataka... to ce biti jedna od obaveza, jedna kontakt osoba kojoj moZete da se obratite u
slucaju da primijetite bilo koji vid diskriminacije po osnovu pola ili bilo koji drugi vid, ali u ovom slucaju
kad govorimo o temi rodne ravnopravnosti, diskriminaciji po tom osnovu... Nama samo ostaje da
ispostujemo pravne prcedure i da to sistematizujemo posto tako nesto do sad nije postojalo...” —
Predstavnica uprave Glavnog grada

Ipak, primijetno je da znacajan dio predstavnika institucija nije upoznat kako ove procedure funkcionisu
u praksi, a kao razlog se navodi da do sada nije bilo slu¢ajeva diskriminacije po osnovu pola ili seksualnog
uznemiravanja koje su zaposleni prijavili. Takode, pojedini sagovornici smatraju da je ova oblast dovoljno
uredena opStim pravnim normama.

,Sto se tice prijava, takvih prijava nema. Ono sto mogu da vidim neformalno, mislim da nema
diskriminacije ni po polu, niti imate diskriminacije po bilo kojoj osnovi... Za sada nijesmo imali potrebe
stvarno. Da se desi neki problem, da ja budem ukljucena, da neko prijavi bilo kakvu vrstu
diskriminacije, pretpostavljam da bih ja bila ukljucena, ali posto nijesmo imali nikakvih prijava,
prituzbi...” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Moram vam priznati da mi nije poznato, iz prostog razloga sto nije mi se to nikada desilo, i nijesam
tu oblast istrazZivala, a pretpostavijam da je i to procedura kao i sve ostale procedure i da postoji
definisana praksa i pravilo kako treba da se, kome da se obrtimo, sta da radimo, itd.” - Predstavnica
ministarstva

»Primjera radi, ja sam osoba zaduZena za prijave zviZdaca. Insititut zviZdaca podrazumijeva u
najsirem smislu prijavu neke nepravilnosti u organu, od mobinga, od seksualne uzurpacije, u najsirem
smislu, i kroz to je onda i kroz eticki kodeks do najsitnijih detalja... ako prevedemo sve na ovaj teren
zastite zviZdaca, sistemski su zakoni tu u pitanju, koji stite tu licnost po svakom osnovu, da se zastiti
identititet, da se zastiti licnost, dostojanstvo, integritet... ja vam ne mogu sad ni priblizno reci kako i
Sta, jer mi nijesmo imali ni jedan slucaj. Drugacije je kad imate nesto zakonski uredeno, a drugacije
kad vi to primijenite u praksi, pa primijetite da nesto nije uradjeno kako treba, da ima neku gresku,
ne ovdje nijesmo imali takav slucaj da je tako nesto porkenuto.” — Predstavnik ministarstva

»Znate kako, ne moraju da postoje posebne procedure za tako nesto. Imamo Zakon o mobingu, a to
se moZe negdje svrstati pod mobingom. Ne postoje propisane procedure. Vi se obracate svojim
zahtjevom, organ procjenjuje da li postoji osnova za procesuiranje odredene stvari, ali kazem, kod
nas nije bilo takvih slucajeva i nije bilo potrebe za tim.“ — Predstavnica ministarstva
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C5. Edukacije iz oblasti rodne ravnopravnosti

OCJENA OBUKA OD STRANE ZAPOSLENIH U INSTITUCJAMA

Najveci udio zaposlenih u institucijama, oko tri cetvrtine njih, u posljednjih pet godina nije prosao ni
jednu obuku iz oblasti rodne ravnopravnosti. Tek nesto vise od petine navodi da je ucestvovalo nekoj
obuci ovog tipa u posljednjih pet godina, dok za period od posljednjih dvanaest mjeseci isto navodi svaki
osmi zaposleni (Grafikon C5.1).

v _wvas

Grafikon C5.1: Uée$ée u obukama/seminarima/treninzima iz oblasti rodne ravnopravnosti
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Da li ste u prethodnih 5 godina/12mjeseci uestvovali u nekoj obuci/seminaru/treningu iz oblasti rodne ravnopravnosti i rodnih
pitanja koji su organizovani ili sprovedeni u saradnji sa Vasom institucijom?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u
institucijama javne vlasti

Zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore ceSce su prosli kroz bar jednu obuku iz oblasti rodne
ravnopravnosti u posljednjih godinu dana, dok zaposleni u Vladi i ministarstvima (bez MO i MUP) nesto
ceScée navode da nijesu prosli ni kroz jednu takvu obuku (Grafikon C5.2).
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Grafikon C5.2: Uces¢e u obukama/seminarima/treninzima iz oblasti rodne ravnopravnosti, prikazano
po instituciji
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Glavnog grada

Da li ste u prethodnih 12mjeseci ucestvovali u nekoj obuci/seminaru/treningu iz oblasti rodne ravnopravnosti i rodnih pitanja
koji su organizovani ili sprovedeni u saradnji sa Vasom institucijom?; Baza: Ukupna ciljina populacija zaposlenih u institucijama
javne viasti

Najveci udio zaposlenih koji je prosao bar jednu obuku u posljednjih dvanaest mjeseci, navodi da su se
one preteZno ticale osnovnih pojmova i principa rodne ravnopravnosti (62%) (Grafikon C5.3). Trecina je
prosla kroz obuke koje su obradivale teme diskriminacije po osnovu pola i seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu, nesto vise od Cetvrtine proslo je kroz obuku o integraciji rodne ravnopravnosti u javne
politike, propise i planove, dok je oko petine imalo obuke iz oblasti rodno osjetljivog budzetiranja.
Primijetno je da su zaposleni u Skupstini Crne Gore nesto ¢es¢e navodili da su u posljednjih godinu dana
prosli obuke na temu ,,gender mainstreaminga“” i rodno odgovornog budzetiranja.

Grafikon C5.3: Obuke koje su prosli u posljednjih godinu dana
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Iz kojih oblasti su bile ove obuke/seminari/treninzi? Oznacite sve oblasti iz kojih ste u proteklih 12 mjeseci dobili obuku u okviru
Vase institucije.?; Visestruki odgovori; Baza: Zaposleni koji su u proteklih 12 mjeseci ucestovali u nekoj obuci iz oblasti rodne
ravnopravnosti (12% od ciljine populacije)

Preko tri petine zaposlenih koji su u posljednjih dvanaest mjeseci prosli neku obuku iz oblasti rodne
ravnopravnosti saglasno je da su one doprinijele unaprjedenju njihovog rada u instituciji, dok tek 7%
ima negativno videnje ovih obuka (Grafikon C5.4). Ipak, indikativno je to da trec¢ina onih koji su prosli
pomenute obuke nije u stanju da ocjeni njihove efekte i svrsishodnost.

Grafikon C5.4: Ocjena korisnosti sprovedenih obuka
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U kojoj mjeri smatrate da su vjestine i znanja koja ste stekli na ovim obukama, seminarima i treninzima doprinijele unaprjedenju
Vaseg rada u instituciji? Baza: Zaposleni koji su u proteklih 12 mjeseci ucestovali u nekoj obuci iz oblasti rodne ravnopravnosti
(12% od ciljne populacije)

EDUKACIJE ZAPOSLENIH U INSTITUCIJAMA U OBLASTI RODNE RAVNOPRAVNOSTI

Vecina predstavnika institucija, ¢ak ni onih koji su obavljaju funkciju kontakt osobe za rodnu
ravnopravnost, ne raspolaze objedinjenim podacima o ukupnom broju zaposlenih koji su prosli kroz
obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti, kao ni o procentu onih koji su prosli takve obuke u posljednjih
godinu dana. Kako se navodi, preciznu evidenciju o obukama koje se sprovode u okviru Programa
strucnog osposobljavanja i usavrsavanja drZavnih sluZbenika i namjestenika, kroz Kadrovski informacioni
sistem vodi Uprava za kadrove koja i organizuje ove obuke. Naime, u okviru Programa stru¢nog
usavrSavanja na godiSnjem nivou uglavnom je predvideno nekoliko redovnih, opstih obuka iz oblasti
rodne ravnopravnosti. Medutim, ukoliko postoji veée interesovanje, na zahtjev drzavnog organa iliorgana
lokalne samouprave moguce je organizovati obuke i ¢eSce. Kako navodi predstavnik Uprave za kadrove,
od skora se krenulo sa novim konceptom obuka u oblasti rodne ravnopravnosti. Naime, u toku je prva
faza novog plana obuka u okviru koje se radi na edukaciji i uspostavljanju sistema trenera i trenerica za
rodnu ravnopravnost u institucijama.

»Ako svake godine se donosi plan obuka Uprave za kadrove i na osnovu tog plana i koji se sastavlja i
na osnovu izraZenih potreba, i na osnovu onoga Sto neki organ procijeni kao svoje sopstvene
nedostatke, i trece kao ono sto vam procijeni neka druga institucija. Jer vi saradujete sa njima i oni
vide da li vi nede falite sto bi se reklo. Prode godisnje, ako imamo 85 ljudi, prodje godisnje 2-3 ljudi
kroz te razne obuke.” — Predstavnik ministarstva

»Inace, svi drZavni sluzbenici i namjestenici imaju obavezu da produ odredene obuke koje se
organizuju u okviru Uprave za kadrove. | postoji program obuka, i onda zavisno od toga ¢im se bavite,
koju oblast pokrivate, naravno drZavni sluZbenici prolaze odredene obuke. Ovo upravo §to smo
razgovarali za rodnu ravnopravnost, to je pitanje koje nikome nije dato direktno u nadleznost, ni
sistematizovano, da bi bilo nesto u obavezi da se prode ta obuka, pa ¢ak i to rodno budZetiranje, koje
kod nas nije jos uvijek zazivjelo, ne znam ni u kojoj mjeri je uveden u sam program obuka. Mislim da
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¢e upravo insistiranje i ukazivanje na znacaj rodne ravnopravnosti svakako i uticati na to da pojedini
drZavni sluZbenici produ, ne samo informativno, ne samo u smislu kao nekog dodatnog upoznavanja
nego i kao obavezne obuke.” - Predstavnica ministarstva

»Znate kako, nasa Uprava za kadrove objavljuje godisnji program obuka i strucnog usavrsavanja, i u
principu ova tema bude u toku jedne godine i mi onda traZimo, ja licno kao sekretar obracam se
direktorima Direktorata da li sluZbenici imaju volju, da li posao dozvoljava, da pohadaju... Mi imamo
i neke specific¢nosti, posto se radi o Ministarstvu pravde, mi smo nase zahtjeve ugavnom fokusirali na
pitanja koja se ticu vladavine prava, i onoga segmenta usavrsavanja koji je pokriven strateskim
dokumentima koji se odnose na ovu oblast.“ — Predstavnica ministarstva

»T0 je do sada bila opsta obuka kada je u pitanju rodna ravnopravnost. Nekad smo radili te obuke u
saradnji dok je bila ta kancelarija za rodnu ranopravnost u Generalnom sekretarijatu Vlade, pa u
saradnji sa ministarstvima. To je jedna opsta obuka, nekad je bila dvodnevna, jednodnevna, de se
obraduju razli¢ite teme iz oblasti rodne ravnopravnosti. Da li su to mjere za postizanje rodne
ravnopravnosti, da li je to rodno senzitivni jezik, da li je to znaci to je jedna opsSta obuka. Sad krece
prica koja je sa UNDP koji ¢e to postaviti na veci nivo. Zavrsena je selekcija trenera za rodnu
ravnopravnost koji ce da krenu sa jednim drugacijim konceptom obuke. Ve¢ su je napravljen javni
poziv za predavace i trenere, koji ce da sprovode trening trenera i onda se utvrduje taj neki novi
koncept koji ce se definisati a tice se rodne ravnopravnosti.” — Predstavnik Uprave za kadrove

»Mi moZemo organizovati obuke i cesce ukoliko postoji interes tih organa. U svakom slucaju ona je
redovna obuka u redovhom programu obuke ovog organa. Ali Uprava uvijek nadje mogucnosti
ukoliko postoji potreba bilo kog organa da organizuje obuke u broju i kapacitetu koji je neophodan.“
— Predstavnik Uprave za kadrove

Prema podacima Uprave za kadrove, u posljednjih dvanaest mjeseci (u periodu 21.11.2018.-21.11.2019)
organizovane su:

e 3 obuke za drzavne sluzbenike i namjestenike;

e 1 obuka za sluzbenike i namjestenike na lokalu (sjever);

o 1 obuka za predavace Uprave za kadrove — TOT;

e 7 obuka po projektu Rodna ravnopravnost u Upravi policije;

e 1 modul programa obuke za rodnu ravnopravnost koji je jo$ u toku u saradnji sa UNDP-om.
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Kroz ove obuke je proslo 76 drzavnih sluzbenika, pri ¢emu 11 sluZzbenika iz targetiranih institucija. Najveci
broj njih Cini ekspertski kadar, na pozicijama samostalnih savjetnika, a zatim ekspertsko-rukovodni kadar
(nacelnici). Dodatno, prema ovoj evidenciji do sada je ukupno 40 zaposlenih u targetiranim institucijama
prosao kroz neki vid edukacije (obuka, trening, seminar, radionica ili online kurs) u vezi s pitanjima koja se
ticu roda i rodne ravnopravnosti.

Ipak pored obuka Uprave za kadrove, zaposleni u pojedinim institucijama prolaze interne, specificne
obuke koje se ponekad organizuju u saradnji sa meduvladinim organizacijama, ali i medunarodnim
nevladinim organizacijama (NATO, Ujedinjene nacije, OEBS, UNDP itd). Pojedine drzavne institucije,
poput Ministarstva za ljudska i manjinska prava, nezavisno od Uprave za kadrove, organizuju obuke za
zaposlene u drugim institucijama javne vlasti, dok sekretarijat Odbora za rodnu ravnopravnost organizuje
interne obuke iz ove oblasti za zaposlene u struénim sluzbama Skupstine, te poslanike i poslanice. Na
primjer, odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava
organizuje samostalno ili u partnerstvu opste ili specijalizovane edukacije iz oblasti rodne ravnopravnosti.
Iz ovog razloga, ali i stoga Sto se u pojedinim obukama obraduju prelazne oblasti, rijetko postoje tacni i
objedinjeni podaci o svim edukacijama iz oblasti rodne ravnopravnosti kroz koje su prosli zaposleni u
okviru neke institucije. Takode, nije moguée odrediti koliko sredstava iz budzeta Uprave za kadrove se
izdvaja za finansiranje obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti, jer postoji jedinstven budzet, a pojedine
aktivnosti su pomognute od strane medunarodnih organizacija ili drugih partnera.

»Sedam godina postaoji ciklus obuka koje organizuje OEBS, tu su obuhvaceni razlic¢iti moduli ukljucujuci
i rodnu ravnopravnost. Svake godine 2-3 zaposlenih prode obuku. U okviru projekta IPA 2014. imali
smo ciklus edukacija za politicarke, trenerica za partije. Dalje, bio je ciklus obuka za lokalne trenere,
usmjerene na pripremu kadrova za trenere u oblasti rodne ravnopravnosti, osposobljavanje da rade
edukacije o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou.” — Predstavnica ministarstva

»Sve te obuke koje mi organizujemo vecina njih u tom uvodnom dijelu se osvrée na osnove rodne
ravnopravnosti... Imali smo i posebne obuke, ali mislim da svaka obuka sadrzi taj uvodni dio, osnovne
stvari i elemente kojima se uvede u cilj radionice. Onda svaka radionica je imala konkretno... neke se
bave rodno odgovornim budZetiranjem, dosta smo ih imali pa se sad tesko sjetiiti... Ove godine smo
imali 3 dvodnevne obuke — u aprilu, u junu, pa je bila sada... Za nase radionice koje smo organizovali
polaznici su bili poslanici, poslanice i zaposleni u stru¢nim sluzbama. Mislim da je svaki odbor prosao,
nema odbora da nije. Ali tacan broj to bismo morali da sjedemo i vidimo.“ — Predstavnica Skupstine
Crne Gore

»Pored toga moram reci da ne sprovodimo obuke iz sopstvenih sredstava, ve¢ imamo i odredeni broj
donatora sa kojima radimo, imamo i razvijenu saradnju sa nekim medunarodnim institucijama.
Pomenuo bi EN francusku Skolu za drZzavnu upravu koja nam je dosta obuka drZala izmedu ostalog u
oblasti integriteta, gdje je u okviru jednog segmenta obradivan taj rodni aspekt. | kroz neke druge
teme mi provu¢emo rodnu ravnopravnost.“ — Predstavnik Uprave za kadrove

Ipak, okvirne procjene koje daje najveci broj sagovornika je da na godiSnjem nivou kroz obuke iz oblasti
rodne ravnopravnosti prode najvise 5, a u pojedinim institucijama cak nijedan zaposleni. Obuke koje
prolaze zaposleni naj¢esée obraduju osnovne pojmove i principe rodne ravnopravnosti, upotrebu rodno
senzitivno jezika i antidiskriminacione politike i mehanizme, dok je najmanji broj zaposlenih prosao kroz
obuke koje su se ticale rodno osjetljivog budZetiranja.

StiCe se utisak da kroz ovakve obuke prolaze uglavhom zaposleni iz pojedinih sektora ili organizacionih
jedinica za koje se procjenjuje da su date obuke vaZnije jer su usko povezane sa djelatnos¢u koju
obavljaju, te lica koja su odgovorna za koordinaciju i sprovodenje aktivnosti iz oblasti rodne
ravnopravnosti (kontakt osobe za rodnu ravnopravnost). Takode, pojedini sagovornici navode da su ove
obuke pretezno namijenjene zaposlenima na opstim poslovima, dok drugi isticu da ih uglavhom
pohadaju Zene. Stoga procenat zaposlenih u instituciji koji su prosli kroz neku obuku ovog tipa obi¢no ne
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prelazi 15% i ne povecdava znacajnije iz godine u godinu jer za sada njihovo pohadanje pretezno na
dobrovoljnoj bazi, odnosno namijenjene su zainteresovanim sluzbenicima. Osim obaveze da svaki
zaposleni prode kroz odredeni broj obuka u toku godine, navodi se da nije definisano koji je to tip obuka
i iz kojih oblasti. Medutim, kako istice predstavnica jednog ministarstva zakonom se predvidene obavezne
bazi¢ne obuke iz rodne ravnopravnosti za sve zaposlene.

»Pa nema sad neki precizan podatak, ali mislim da ima rodna ravnopravnost u kalendaru kao obuka
Uprave za kadrove. Bilo je sigurno prijavljivanja, ne mogu sad da vam kaZem procenat, nije sigrno
neki ogroman procenat...”“ — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Ne bih znao tacan broj da kaZzem, ali u pojedinim sektorima vecina, zbog oblasti koje oni pokrivaju.
Sad kad se gleda ovaj broj od 104 zaposlenih to bi se moglo svesti na 5-6, u vrh glave, ne vise.” -
Predstavnik ministarstva

»Udio zaposlenih koji je prosao neki vidi edukacije je oko 15% na nivou uprave Glavnog grada. U
posljednjih godinu dana taj postotak se nije znacajno promijenio.” — Predstavnica uprave Glavnog
grada

»Moji su svi prosli, ali ja imam 5 zaposlenih, tj. 4, jedna koleginica je na trudnickom. Prosli su taj dio
i onda su prosli neke specijalizovane bas za 1325, jer je nama u okviru NATO-a bas jedan od prioriteta
implementacija Rezolucije 1325.“ - Predstavnik ministarstva

»Koliko sam ja upoznata te su obuke za Iljude koji su zaposleni na opstim poslovima, u tom dijelu...” -
Predstavnica ministarstva

»Kad su bilo koje obuke u pitanju, u posljednje vrijeme to ide kroz kadrovski informacioni sistem. Kad
dobijemo poziv od Uprave za kadrove ili obavjestenje o nekoj obuci, mi to proslijedimo svim
direktoratima i ostavljamo njima da procijene da li su zainteresovani i da li imaju potrebe za tim
obukama. Tako da se na tom nivou zavrsava. Znam da je odredeni broj zaposlenih Zena prosao te
obuke, a za muskarce nijesam sigurna. Jer uvijek se kod nas negdje, sto je interesantno ta rodna
ravnopravnost vezuje samo za Zene.” - Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost

»Sve obuke, pa i obuka o rodnoj ravnopravnosti su na dobrovoljnoj bazi i naravno za ljude koji
prepoznaju Sta im je potrebno medu obukama koje im se nude pa se sami prijave, ali da sad
obavezujemo nekoga ne...” — Predstavnica ministarstva i kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

»Zakon predvida obavezne edukacije, medutim to se ne primjenjuje.” - Predstavnica ministarstva i
kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

Izuzetak su Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane, te pojedini direktorati u okviru
drugih ministarstava u kojima se navodi da svake godine sve veci broj zaposlenih prode kroz neku obuku
iz oblasti rodne ravnopravnosti. Takode, predstavnice Skupstine Crne Gore navode da je nesto vedi udio
zaposlenih do sada prosao kroz neki vid edukacije na temu rodne ravnopravnosti. U ostalim institucijama,
nesto veci broj zaposlenih u pojedinim institucijama prosao je kroz obuke o antidiskriminacionim
politikama i normama ponasanja na radnom mjestu koje nijesu iskljuivo fokusirane na rodnu
ravnopravnost, ali obuhvataju i diskriminaciju po osnovu pola, te seksualno uznemiravanje na radnom
mjestu.

»@eneralno iz oblasti rodne ravnopravnosti nije puno, ali iz oblasti antidiskriminacije mislim da su
gotovo svi makar po 1 prosli obuku ako govorimo o zadnjih godinu dana. Mislim da je tu nekih 5-6
ljudi u¢estvovalo na raznim oblicima obuke u vezi sa diskriminacijom...” - Predstavnik ministarstva

,Sto se tice Vlade mislim da su naroéito aktivnosti izrazene u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu
unutrasnjih poslova gdje je do prije bila manja zastupljenost Zena u odnosu na muskarce i posebno
nakon clanstva u NATO Ministarstvo odbrane je intenzivirao svoje aktivnosti donosenjem Strategije
za razvoj ljudskih resursa. Takode i stretegija razvoja ljudskih resorsa u MUP-u se posebno bavi
rodnom ravnopravnosti. Negdje mi je ostalo u sjecanju da postoje i posebne aktivnosti za realizaciju
tako jasno postavljenih strateskih ciljeva koji ukljucuju zastupanja Zena na potpunoj jednakoj osnovi
kao i muskaraca.” — Predstavnica Viade
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Dodatno, u vedini institucija navodi, novi zaposleni nemaju obavezu da produ kroz bilo koji vid obuke iz
oblasti rodne ravnopravnosti. Ipak, navodi se da su zaposleni duzni da se upoznaju sa Etickim kodeksom
drzavnih sluzbenika i namjestenika koji sadrZzi i antidiskriminacione odredbe. Medutim, formalno
provjeravanje konkretnih znanja zaposlenih o tome izostaje. Dok pojedini sagovornici navode da je
duZnost mentora koji uvodi svakog novog zaposlenog u posao da ga upozna i sa njegovim pravima i
obavezama na radnom mjestu, za druge se donekle podrazumijeva da su zaposleni ve¢ unaprijed upoznati
sa profesionalnom etikom i opStim pravilima ponasanja.

»Pa tako izdvojeno ne, ali definitivno kroz Eticki kodeks koji je obaveza, sluzbenik je prilikom
zaposljavanja duZan da se upozna i da potpise izjavu da upoznat sa etickim kodeksom. Znaci da mu
se na taj nacin nametne i obaveza ne samo da ga uzme i prelista, nego ako potpise izjavu kaZe, ahaa
mogu li sjutra da potpisem da bi se bolje upoznao sa sadrZajem.” — Predstavnik ministarstva

,»U principu to se otprilike podrazumijeva da ljudi su upuceni na svoja prava i obaveze, da znaju da na
radnom mjestu ne smiju da vrse mobing ili bilo koje uznemiravanje, vjersko, rasno, nije bitno sta...
Tako da nekako ja licno mislim da su Iljudi edukovani unaprijed. 90% zaposlenih su visoko obrazovani,
sve vise ih je sa fakultetima. Smatramo da nekako znaju sve to, i od etickog kodeksa, pa onda redom.
E sad konrketno da nekog sjednemo ovdje i kazemo, imate pravo to to to...to ne.” - Predstavnik
ministarstva

»Znate kako tu je propisano zakonom, ko prvi put zasniva radni odnos u dravnom organu je godinu
dana na probnom radu. On dobija svog mentora koji mu godinu dana daje ocjene o njegovom radu i
u slucaju da ne zadovolji sa njim se ne produZava radni angaZman... Svi drZavni sluZbenici i
namjestenici imaju pravo, a imaju i obavezu da produ odredeni broj obuka u toku godine, shodno
kalendaru obuka koje donosi Uprava za kadrove, koja je organ zaduZen za edukacije za potrebe
drZavnih organa...” - Predstavnik ministarstva
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D6. Orodnjavanje javnih politika

Najveci udio zaposlenih, oko tri petine, ne moze sa sigurnosc¢u da kaze da li je u njihovoj instituciji u
posljednjih dvanaest mjeseci sprovodena analiza efekata koje javne politike iz oblasti njihove
nadleZnosti imaju na Zivot i poloZaj muskaraca u Crnoj Gori (Grafikon C6.1). Dodatno, preko trecine
navodi da je njihova institucija ovakve analize sprovodila rijetko ili ¢ak nikada. S druge strane, ¢ak ni oni
zaposleni koji navode da su se u njihovoj instituciji ovakve analize sprovodile (6%), ne mogu sa sigurnoséu
da navede konkretne javne politike i propise kod kojih su ove analize sprovodene. Veoma sli¢an obrazac
odgovora dobija se i na pitanju o sprovodenju analiza efekata javnih politika na polozaj Zena u Crnoj
Gori.

Kao Sto je napomenuto, ni oni zaposleni koji navode da je njihova institucija sprovodila ovakve analize,
ne navode konkretne propise, odnosno javne politike kod kojih su primijenjivali analize efekta. Najcesce
se uopsteno navodi djelovanje u skladu sa Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori (2017-2021), te kontinuirano pracenje realizacije javnih politika u skladu sa medunarodnim
standardima i usvojenim strateskim dokumentima.

Gafikon C6.1: Rodna analiza javnih politika i propisa

BB _pB

B Veoma cesto

m Cesto

Povremeno
® Ne zna/Bez odgovora
H Rijetko

m Nikada Analize efekata na zZivot Analize efekata na Zivot
muskaraca zena

Koliko Cesto je u posljednjih 12 mjeseci Vasa institucija sprovodila analize uticaja koji postojece ili planirane javne politike i
propisi iz oblasti Vase nadleznosti imaju na polozaj muskaraca/Zena u Crnoj Gori?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u
institucijama javne vlasti

Zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore nesto cesce od prosjeka navode da se u njihovoj instituciji
sprovode analize efekata propisa na polozaj muskaraca i Zena u Crnoj Gori (Grafikon C6.2).
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Gafikon C6.2: Rodna analiza javnih politika i propisa, prikazano po instituciji

a) Analiza efekata na poloZaj muskaraca

m Nikada ®Rijetko = Nezna/Bez odgovora = Povremeno mCesto ®\Veoma Eesto

4
15
Total Ministarstvo Vladaisva ostala Sluzba Skupstine Uprava za kadrove Sluzba Skupstine i
odbrane i MUP ministarstva Crne Gore lokalna uprava

Glavnog grada

b) Analiza efekata na poloZaj Zena

Total Ministarstvo Vladaisva ostala Sluzba SkupStine Uprava za kadrove Sluzba Skupstine i
odbrane i MUP ministarstva Crne Gore lokalna uprava
Glavnog grada

Koliko ¢esto je u posljednjih 12 mjeseci Vasa institucija sprovodila analize uticaja koji postojece ili planirane javne politike i
propisi iz oblasti Vase nadleznosti imaju na poloZaj muskaraca/zZena u Crnoj Gori?; Baza: Ukupna cilina populacija zaposlenih u
institucijama javne vlasti
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JAVNE POLITIKE | RODNO SENZITIVNE/ODGOVORNE ODLUKE
Rodno osetljivo budZetiranje

Prema odredenju koje daje UN Women rodno odgovorno budzZetiranje (ROB) odnosi se na: primjenu rodne
analize prilikom planiranja nacionalnog budZeta, ili budZeta lokalnih samouprava, odnosno programa,
programskih aktivnosti i projekata koji se finansiraju novcem gradana i gradanki. Njegov cilj je
sagledavanje efekata koje ima preraspodjela sredstava na Zivote Zena i muskaraca, djevojcica i djeCaka u
drustvu, uzimajuci u obzir pol, ali i druge socio-ekonomske i ostale vaZne karakteristike (na primjer stepen
obrazovanja, mjesto stanovanja, urbano ili ruralno podrucje, prihode, etnicku pripadnost, invaliditet, ili
neko drugo svojstvo) koje osobu ili grupu stavljaju u potencijalno neravnopravan poloZaj, a kako je to
definisano antidiskriminacionim propisima.

Rodno odgovorno budzZetiranje je u najkrac¢em alat koji se koristi da se na odgovarajuci nacin analiziraju
potrebe muskaraca i Zena u odredenoj oblasti, te da se shodno tome, prilikom kreiranja budzeta za
politike te oblasti na jednak nacin tretiraju te razli¢ite potrebe. Rodno odgovorno budzetiranje ne
podrazumijeva kreiranje posebnih budzZeta za Zene, ve¢ pravedniju raspodjelu sredstava kako bi se
obezbijedila sustinska jednakost izmedu muskaraca i Zena u jednom drustvu. To podrazumijeva da se u
svim fazama planiranja i realizacije budZeta uzima u obzir polna struktura korisnika odredene politike i
uticaj koji ¢e imati na njih. Muskarci i Zene imaju drugacije potrebe u saobracaju, poljoprivredi, socijalnoj
politici i nizu drugih sfera. Kada se planira finansiranje politika iz bilo koje oblasti, mora se uzeti u obzir
kako ¢e odredeno ulaganje ili finasiranje odredenog servisa uticati na muskarce, a kako na Zene. Na
temelju toga se kroz integrisanje rodnog aspekta u politike u kombinaciji sa rodno odgovornim
budzZetiranjem postizu ravnopravni benefiti javnih politika za muskarce i za Zzene.

Kao jedan od izazova za uvodenje rodno odgovornog budzZetiranja cesto se spominje manjak sredstava.
Cinjenica je, medutim, da sredstava za sve budZetom finansirane programe uvijek moze biti vide, ali cilj
rodno odgovornog budzZetiranja je da sredstava koja imamo na raspolaganju budu rasporedena na nacin
da postignu najbolji mogudéi rezultat za najveci broj gradana. To podrazumijeva analizu javnih politika,
saradnju sa osobama zaduZenim za odredene programe u resornim ministarstvima kako bi se na najbolji
moguci nacin planirao budzZet i pratilo njegovo ostvaranje i mjerili efekti koje potrosnja budzZeta ima na
kvalitet gradanki i gradana.

Crna Gora nema zakonom propisanu obavezu rodnog budZetiranja, sem $to se u Zakonu o rodnoj
ravnopravnosti predvida da se prilikom kreiranja svih politika vrsi analiza uticaja na muskarce i Zene.
Krajem novembra 2019, medutim, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo finansija su
se u saradnji sa skupstinskim Odborom za rodnu ravnopravnost obavezali da otpocnu pilot projekat u vidu
rodno odgovornog buZetiranja za naredni ciklus agrarnog budZeta. Ovo predstavlja veoma vazan korak,
uzimajudi u obzir da Zene Cine 65% aktivnih osoba na poljoprivrednim gazdinstvima, a da su samo njih 13%
vlasnice tog gazdinstva. U narednom periodu ¢e se pokazati rezultati ovog projekta, kao i moguénost
uvodenja ovog koncepta u cjelokupni proces planiranja budzZeta.

Na osnovu sprovedenih intervjua sa predstavnicima institucija, stiCe se utisak da je Rodno odgovorno
budzetiranje (ROB) kao pojam i praksa njima uglavnom nedovoljno poznat. Ono se nacesce shvata dosta
usko i povezuje sa razliCitim podsticajima namijenjenim Zenama i slicno. Usljed toga se c¢eSto ne
sagledavaju svi nacini na koje ROB moze biti primijenjen kao alat u planiranju, izvrSenju i izvjeStavanja
o budzetu. Ipak, dio sagovornika precizno je informisan Sta ROB podrazumijeva i koji su njegovi ciljevi i
benefiti.
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»Pa pod tim bih podrazumijevala podsticajne mjere za Zene koje se bave preduzetnistvom... Da se sto
vise finansijski osnaZe i da se to podigne na neki jaci nivo nego sto je bilo do sad.” — Predstavnica
ministarstva

»Nase konkretno budZetiranje za Direktorat je jedna procedura koja se ponavlja svake godine i koja
se u principu svodi na osnovne fiksne troskove — plate zaposlenih, materijal, oprema, sluzbena
putovanja, vrlo striktno, samo za ono sto se mora... Tako da nemamo taj filter koji se odnosi na rodnu
ravnopravnost. Negdje moje licno misljenje nijesam bas sigurna ni da nam on posebno i treba, jer po
mom misljenju muskarci i Zene zaposleni su jednaki osim u dijelu gdje su Zene vise opterecene
porodi¢nim obavezama, tako da ako bih ja neku mjeru da predloZimo, a ne da sad da nam je rodna
ravnopravnost propusni filter za sve odluke.” — Predstavnica ministarstva

»Pod rodno odgovornim budZetiranjem podrazumijevam da se prilikom planiranja budZeta uzmu u
obzir i obaveze koje ce da pospjese i rodnu ravnopravnost ukoliko je planirano odredenim
segmentima javnih politika. Svi znamo da su sredstva limitirana pa da uzmemo u obzir i taj segment,
taj dio sredstava, odnosno ravnopravna podjela kolaca.” — Predstavnica Sluzbe Vlade Crne Gore

»Ne mogu da kazem na jednak nacin da budu raspodijeljena sredstva, nego da sam budZet bude
orodnjen tako da odgovara potrebama muskaraca i Zena, svih gradana i gradanki Crne Gore. Da se
pravi na osnovu potreba, na osnovu poznavanja razlicitih potreba koje imamo i da se u skladu sa tim
realizuje.” — Predstavnica Skupstine Crne Gore

»Da se priliikom kreiranja budZeta uzmu u obzir razlike i potrebe izmedu muskaraca i Zena. Prosto je
potrebno inkorporirati te razlike u kreiranju svih politika, od pravijenja puta do pravljenja skola, do
kreiranja kurikuluma... do apsolutno svega.“ — Predstavnica nevladinog sektora

Kako predstavnice nevladinog sektora navode, ovakvo shvatanje ROB-a, kao opredjeljivanje posebnih
finansijskih sredstava iz budZeta za Zene, dovodi do percepcije da su ta sredstava nekome oduzeta ili
zakinuta da bi se usmjerila na nekog drugog, u ovom slucaju Zene, te da su to zahtjevi koje postavlja
medunarodna zajednica koji se formalno moraju ispostovati. U prilog tome da izostaje sustinsko
razumijevanje rodno senzitivnih javnih politika i budZeta, predstavnica nevladine organizacije navodi
primjer rodno negativne odluke koja je predstavljena kao rodno senzitivna politika — uvodenje naknada
za majke troje ili viSe djece, jer se ovom mjerom podsti¢u i zadrZavaju rodne nejednakosti umjesto da se
radi na njihovom suzbijanju.

»T0 su lokalnim zajednicama najvidljivije stvari jer njima jako teSko ide rodno odgovorno
budZetiranje. Oni misle da se necije pare uzimaju nekome i da se te pare premjestaju, kao da te Zene
koje Zive tu nijesu gradanke te iste opstine, nego Cete vi te pare uzeti odavde i dati nekim drugim
gradanima te opstine. Tu negdje postoji problem, i ja sam stalno insistirala i molila, cak i
medunarodne organizacije, da se kod svih obuka za rodno odgovorno budZetiranje prvo predsjednici
opstina upoznaju sa zakonom i sa obavezama. Znaci ukoliko vi ne upoznate one koji treba da sprovode
taj zakon i ako njima ne bude jasno da oni imaju tu nekakve veze, to ce biti i dalje neke Zene, neki
zahtjevi medunarodne zajednice, da se formalno ispostuju da se vidi da mi to imamo i to je to.” —
Predstavnica nevladine organizacije

»Primjera radi ta politika koja je bila penzija, naknade za rodena tri djeteta, to je bila jedna politika
koja je nakaradno interpretiranje potreba Zena... Posebnim zakonom uvedena je naknada majke koje
su rodile troje ili vise djece. To je poslije ukinuto i sada su protesti za te naknade da se vrate... E sad,
kako se to odrazilo... koliko su povucene sa trzista, kako su ostavile posao, i tako dalje... naknade su
tu bile male, ali su i tako male njima koje su bile u teskim Zivotnim okolnostima vazne. To je jedna od
rijetkih politika koja je kreirana prema Zenama i to je bilo pogresno... a na stranu Sto je
diskriminatorno prema Zenama koje nijesu rodile, ili su rodile jedno ili dvoje. Zenama treba da se
kreiraju uslovi da mogu da rade ravnopravno sa muskarcima, a ne da dobijaju naknade sto ne rade, i
sto radaju. To je potpuno suprotno ideji rodne ravnopravnosti.“— Predstavnica nevladine organizacije

Prema sopstvenom saopStenju, rodno odgovorno budZetiranje su do sada primijenjivala tek dva
ministarstva prilikom izrade svojih finansijskih planova — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, te
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Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja. Kako se navodi, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
primjenjuje rodno odgovorno budZetiranje prilikom planiranja i sprovodenja svih javnih politika,
programa i mjera njihove instirucije koje se finansiraju iz drzavnog budZeta. S druge strane, Ministarstvo
poljoprivrede odnedavno je u pilot-projektu koji ima za cilj uvodenje rodno odgovornog budZetiranja u
drZzavni budZet. Naime, od sada ¢e sprovoditi rodno odgovorno budZetiranje u Agro budZetu, posebnom
budZetu namijenjenom sprovodenju mjera agrarne politike.

lako se u drZavnim organima Cesto se ne razmislja aktivno o rodnoj komponenti prilikom planiranja
prijedloga budZeta, pojedine stavke za koje se izdvajaju i troSe sredstva mogu imati pozitivan uticaj na
rodnu ravnopravnost. Dodatno, odredenim strateskim dokumentima institucija predvideni su i ciljevi koji
su usmjereni na rodnu ravnopravnost i postoji obaveza da se za njihovu realizaciju utrose sredstva ukoliko
je to predvideno. Tako pojedine institucije navode da na godiSnjem nivou opredjeljuju sredstva za
aktivnosti i mjere kojima se promovise i unaprjeduje rodna ravnopravnost — subvencije, krediti i
podsticaji za Zene u poljoprivredi, programi podrske Zzenama u biznisu, kao i razli¢ite edukacije sluzbenika,
kampanje i deSavanja usmjerene na Siru javnost. Vecina institucija koje su na neki na¢in implementirale
rodnu komponentu u svoje finansijske planove, oslanjala se na kontakt osobe za rodnu ravnopravnost u
instituciji ili Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u okviru Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
jer trenutno ni u jednoj vise formalno ne postoji posebno tijelo ili lice zaduzeno za ROB.

Vecina sagovornika navodi da rodno osjetljivo upravljanje budZetskim sredstvima jos uvijek nije zazivjelo
na nacionalnom nivou, ali da su u pojedinim lokalnim samoupravama napravljeni izvjesni pozitivni
pomaci u tom smjeru. Medutim, prema saznanjima sagovornika u procesu pripreme ili donosSenja
lokalnog budzZeta Glavnog grada za 2019. godinu nije u potpunosti implementiran ROB-a, ali se izdvajaju
odredena sredstva koja za cilj imaju unaprjedenje rodne ravnopravnosti.

»Kod nas je malo specifi¢no jer je oblast djelovanja specificna Grad se bavi komunalnim djelatnostima
i to negdje ne otvara prostor da mozZete da... A imate sekretarijat za socijalno staranje i mi tu
finansiramo ono Sto jesu socijalni servisi koji su usmjereni na sve zajednice koje se smatraju jos uvijek
diskriminisanim. Sekretar za kulturu opet finansira kulturne aktivnosti i ne postoji neka mjera gdje
moZete naravno sprovoditi isklju¢ivo mjere koje su usmjerene iskljucivo na to. U sekretarijatu za
preduzetnistvo smo mi negdje primijetili da na sve nase konkurse, inicijative i sl. se dominantno
javljaju muskarci e tu smo mi prepoznali da moZemo da uvrstimo u nacrtu poziciju za finansiranje
iskljucivo Zenskog preduzetnistva.” — Predstavnica uprave Glavnog grada

Glavni razlozi za to Sto ROB nije u potpunosti sproveden u planiranju nacionalnog budzeta vide se u:

¢ Nadinu na koji se trenutno planira drzavni budzet, odnosno u tome Sto nije jo$ uvijek ostvaren
potpuno drugaciji nacin sagledavanja pitanja budzetiranja. Naime, budzZetski korisnici joS uvijek ne
izraduju finansijske planove na osnovu detaljne razrade svih programa, projekata i programskih
aktivnosti za budzetsku godinu.

e Povezano s ovim, navodi se da je to i usljed ogranicenja finansijskih sredstava koja su planirana u
godisnjem budZetu, te se na rodnu ravnopravnost gleda kao na manje prioritetna stavka u budzetu
za koju se mogu opredijeliti sredstva tek ukoliko se obezbijede za osnovne namjene. Pojedini
sagovornici istiCu da uvijek postoji veéi ili manji nesklad izmedu njihovih potreba i Zelja kao
budzetskih korisnika i onoga Sto se na kraju odobri od strane Ministarstva finansija i usvoji kao
budzet.

»Programski budzZet jos nije u potpunosti implementiran u Crnoj Gori, na nacionalnom nivou. Svi
prijedlozi se i dalje, bez obzria da li su programski ili ne, Salju Ministarstvu finansija, od strane ostalih
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ministarstava, takozvani zahtjevi za budzZet. Shodno zakonu, Ministarstvo je to koje donosi trajnu
odluku i koje radi finalnu odluku koliki budZet pojedine institucije treba da bude, nakon toga se sjeda
za sto i diskutuje sa svakim ministarstvom pojedinacno, da li su njihovi zahtjevi u potpunosti
zadovoljeni, traZi se mjera, pregovaranje klasicno. Tako da u krajnjem Ministarstvo finansija je to koje
mora da vodi racuna o fiskalnoj stabilnosti i o nacinu zaduZivanja i finansiranja budzZeta, tako da u
tom smislu, rodna ravnopravnost ili neka druga politika zavisi od toga u kakvoj smo finansijskoj
poziciji, da liimamo sredstava za namjene ili nemamo.“ — Predstavnica ministarstva

»lako je rodno budZetiranje obaveza svakog Minisitarstva, bojim se da se na pravi nac¢in ne bavimo
time. Ja npr. nijesam uopste uklju¢ena vezano kod tog budZetiranja, i nemam tacno podatke kako se
radi. Znam da je sad faza usvajanja budzZeta za iducu godinu. Tu se desava jedna nezgodna stvar i
zbog koje je jako tesko ukljuciti rodno budZetiranje. Nase Ministarstvo je jako veliko, svi direktorati
pisu koliko im treba budZeta za iducu godinu i onda se desi da Vlada kaZe, ne moZete da dobijete
toliko, dobije se pola. Onda poslije toga ide usaglasavanje u okviru Ministartva koji ¢e direktorati
dobiti koliko, koliko mu je smanjeno, a odmah to znaci opet preraspodjelu svih onih aktivnosti koje su
primarno planirane. Tako da, definitivno se tu dode do pomjeranja Zestokih, da ono od cega ste poceli
i Sto ste na kraju dobili nema dodirne tacke. Tako da negdje vjerujem da zbog toga nije uklju¢eno na
pravi nacin to rodno budZetiranje, a definitivno mislim da bi trebalo.“ — Predstavnica ministarstva i
kontakt osoba za rodnu ravnopravnost

Isto tako, ROB nije propisana kao zakonska obaveza u planiranju i izvrSenju budzeta, niti postoji
obaveza uklju¢ivanja rodno odgovornih ciljeva i indikatora u budzetskim programima, kao $to je to
slucaj u, kako se navodi, budzetskom zakonodavstvu pojedinih zemalja u regionu.

»Kod nas je to specificno jer je jos uvijek onaj linerani budzet. Ministarstva koja imaju Akcione planove
za postizanje rodne ravnopravnosti vjerovatno imaju u svojim budZetima izdvojena sredstva za
realizaciju tih aktivnosti. Ali mislim da se sad krece sa orodnjavanjem cjelokupnog tog budZetskog
procesa. Pratimo mi sve aktivnosti kad dode trenutak u godini za budZet za narednu godinu. Svaki
odbor da svoje misljenje, sva se ta misljenja prikupe, nesto se uvaZi, nesto ne uvazi... Nemamo mi jos
uvijek tu proceduru, jos uvijek nemamo uspostavljen taj sistem da ide od prvog koraka do usvajanja,
da je procedura orodnjavanja i da se vodi racuna o rodnom aspektu. Vjerovatno treba da se definisu
procedure, ja vam ne mogu reci konkretno sta i kako... da se iznanalizira kako tece trenutna procedura
i da se vidi u kojim djelovima treba uvesti rodnu komponentu. Vjerovatno je potrebno dosta raditi i
sa ljudima koji rade na izradi budZeta, na tim programskim aktivnostima da prepoznaju i da planiraju
u skladu sa tim. Od Ministarstva finansija, institucija, Vlade... da prepoznaju koje su potrebe
muskaraca i Zena za planirane aktivnosti za narednu godinu, pa onda citavu proceduru dok ne dode
do Skupstine, ukljucujuci i Skupstinu, da na kraju ima i ona sama orodnjene procedure kad je budZet
u pitanju.” — Predstavnica Skupstine Crne Gore

»Koliko sam ja obavijestena u pocetnoj je fazi, u zacetku. Tako da mi jos uvijek nemamo ni programski
budzet razvijen na nacin kako je planirano da bude, a ¢ini mi se u okviru njega bi trebalo da bude
definisano i rodno budZetiranje. Rako da ocekujem da ce se u narednom periodu Ministarstvo
finansija baviti tim aktivnostima.“ — Predstavnica ministarstva

S druge strane, predstavnica nevladinog sektora istiCe da je glavni razlog za neprimjenjivanje
programskog budZetiranja i ROB zapravo nedostatak volje driave da do kraja sprovede zapocete
budzetske reforme, kao i nedostatak ekspertize institucija za sprovodenje ROB i izradu neophodnih

programa.

»Taj zakon je davno usvojen, to sto ga mi nijesmo poceli primjenjivati, to nije nas problem, nego je to
problem obavezno drzave. Programsko budZetiranje je davno usvojen zakon, ne znam kako ga oni ne
mogu primjenjivati, a Tivat ga je poceo primjenjivati davno prije 5 godina. Trebalo da bude obrnuto -
da drZavne institucije prve primjenjuju, a lokalno da krene kasnije. Oni svi kaZu Tivat je bogata opstina
pa mogu kako hoce sto nije tacno. Nego ne moZete donositi plan koji nije pokriven programom. Kad
razmislite program ili plan on mora biti pokriven budZetom, ne moZete ga donijeti onako.” —
Predstavnica nevladine organizacije
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Ipak, kao i kod orodnjavanja javnih politika, jedan manji dio sagovornika smatra da bi koncipiranje
budZeta na ovakav nacin dalo legitimitet i zahtjevima drugih marginalizovanih grupa za uvodenje novih
principa i nacela u kreiranju budzeta, Sto bi dodatno zakomplikovalo budzetski proces.

»Vikao sto znate predlagac budzZeta po Ustavu je Vlada. Tako da u tom dijelu ukoliko Vlada koncipira
budzet gdje ce se takva vrsta rodnog budZetiranja implementirati ja sam apsolutno za, pri cemu uvijek
postaoji ta vrsta dileme jer postoje zahtjevi za segmentiranjem budZeta i od strane lica sa invaliditetom
i od strane pripadnika Romske populacije, znaci od svih tih grupa postoji ista vrsta zahtjeva da se na
taj nacin segmentira budzZet.” — Predstavnik Skupstine Crne Gore

Prema misljenju znacajnog dijela sagovornika, programsko budZetiranje koje je jo$ uvijek u povoju
trebalo bi u potpunosti da zaZivi tek od 2021. godine, pa se ocekuje da bi se tada moglo krenuti i sa
punom primjenom ROB. Dodatno, vecina odgovornost za uvodenje ROB vide u Vladi, Ministarstvu
finansija i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Ono $to se nameée kao neophodnost za sprovodenje
ROB, po misljenju veéine sagovornika je edukacija sluzbenika koji rade na izradi budzeta i svih onih koji
bi kreirali programe. Dodatno, napominje se potreba za savremenim informacionim sistemima i
infrastrukturom koji bi sve to podrzali.

»Bilo je pokusaja, ali to nije iSlo. Naravno sve aktivnosti koje se ticu sprovodenja strateskih
dokumenata se planiraju u budZetu. Po svim strateskim dokumentima po kojima postupa
ministrastvo te aktivnosti se uklju¢uju u budzZet. Realno opet lopta je u dvoristu Ministrstva za ljudska
i manjinska prava.“ — Predstavnik ministarstva

I sada imamo, pojedine insitiucije imaju programske budZete dugi niz godina... ostala ministarstva
imaju najcescée program koji je njihova dominantna djelatnost i program administracije. Svako
ministarstvo mora da ima program adiministracije, to se podrazumijeva, tehnikalije da kaZzem, i
program koji je njihova sustina, ili nekoliko programa koji opredjeljuju njihovu sustinu, tako da taj
programski budzZet ce u buducnosti poboljsati planiranje u smislu da cemo imati vise informacija o
tome koliko je uloZeno u rodnu ravnopravnost. Mi sad ja vjerujem nemamo taj, ne znam da li imamo
taj program, i da li znamo koliko je uloZeno, i koliko utroseno. Kad budemo imali u potpunosti
implementiran programski budZet znacemo na taj nacin, sada je linijski budZet i planira se za
Ministarstvo odbrane toliko... a kad budu programi u potpunosti razvijeni i implementirani, onda
éemo znati koliko je dato za nabavku naoruZanja, nabavku kompjutera na nivou cijelom. Sto se
budzZeta tice imacemo nekoliko tih ukrstanja, imacemo po funkcijama budzet, mislim mi ga imamo i
sad, s tim Sto nijesam pretjerano sigurna, da sluZbenik koji unosi te podatke u sistem ih unosi na pravu
funkciju. Tako da moci ¢emo onda i mnogo vise analiza da radimo u principu svakome ce biti od koristi,
naravno sve to podrazumijeva dobar informacioni sistem koji e moci da podrZi sve te funkcije i
organizacione kodove.” — Predstavnica ministarstva

»Na tome dosta dugo u proslosti radilo, i da ta neka, da kazem potupnija finalizacija i neki benefit od
programskog budZeta ce u nekoj vecoj mjeri moci da se osjeti u 20 i 21 godini. A mislim da oni imaju
u planu, nijesam sigurna kakvi su planovi kolega iz budZeta, da li imaju rok kada u potpunosti treba
da bude implementiran programski budzZet.” — Predstavnica ministarstva

U proteklom periodu primijetno je da se viSe institucija intenzivno angazovalo na organizovanju i
sprovodenju obuka iz oblasti rodno odgovornog budzetiranja za sluzbenike, kako u drzavnim organima,
tako i organima lokalnih samouprava. Prije svega na ovom polju su najkativniji bili Sekretarijat
skupstinskog odbora za rodnu ravnopravnost, Uprava za kadrove i Odjeljenje za rodnu ravnopravnost
Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Ove obuke bile su usmjerene na razli¢ite ciljne grupe, od
poslanika do zaposlenih u lokalnim samoupravama. Konkretno, Odjeljenje za poslove rodne
ravnopravnosti u saradnji sa OESCE sprovodilo je u prethodnom period 6-7 radionica za kreiranje realnih
budzZeta na lokalnom nivou, kroz koje je proslo oko 10-15 polaznika po radionici. Isto tako sproveli su i
analize budZeta 2 opstine. Kako se navodi, aplicirali su za CEDAW edukacije koje su usmjerene na
sluzbenike koji u€estvuju u budzetskom procesu, te su u planu su nove obuke.
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D1. Demografske i socioekonomske karakteristike gradana

Grafikon D1.1: Struktura realizovanog uzorka po polu, regionu, tipu naselja, obrazovanju i starosti
(ponderisani podaci)
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Uzrast: Prosjecan uzrast gradana iznosi 45.5 godina. Skoro podjednak udio gradana, po jedna Cetvrtna,
nalazi se u svakoj od uzrasnih kategorija: od 18 do 29 godina, od 30 do 44 godine, od 45 do 59 godina i 60
ili viSe godina (Grafikon D1.2).

Grafikon D1.2: Starosna struktura, prikazano po polu

m 18-29 m 30-44 m 45-59 m 60+

Koliko imate godina?; Baza: Ukupna cilina populacija

Obrazovanje: Skoro je podjednak udio gradana, oko 15%, koji imaju osnovno ili nize obrazovanje i onih sa
viSim i visokim obrazovanjem, dok oko dvije tre¢ine ima srednje obrazovanje (Grafikon D1.3). Primijetno
je da ima znacajno vise muskaraca sa srednjom Skolom nego Sto je to slucaj u opstoj populaciji, dok je s
druge strane znacajno viSe Zena sa osnovnim ili niZim obrazovanjem. Na nivou viSeg i visokog obrazovanja
nijesu registovane znacajne razlike s obzirom na pol.
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Grafikon D1.3: Obrazovna struktura, prikazano po polu

® Osnovno i nize m Srednje m ViSe i visoko ® Odbija da odgovori

- E

Obrazovanje - posljednja zavrsena skola; Baza: Ukupna cilina populacija

Zanimanje: Najveci udio gradana, preko polovine, izvjeStava da je zaposleno — 12% u drzavnom sektoru,
32% u privatnom, dok je 10% samozaposleno (Grafikon D1.4). Pored toga 13% gradana je nezaposleno,
dok je treéina neaktivna - 20% cine penzioneri, 7% osobe koje obavljaju kuéne poslove u domacinstvu, a
5% lica na Skolovanju. Primjetno je da su muskarci znac¢ajno ¢esce nego Zene samozaposleni, dok su Zene,
s druge strane, ¢eS¢e domadice.

Grafikon D1.4: Radni status, prikazano po polu

B Osoba koja obavlja kuc¢ne
poslove u svom domadinstvu

® Penzioner/ka
Lice na Skolovanju
(u€enik/student)

® Trenutno nezaposlen/a

= Samozaposlen/a

m Zaposlen/a u privatnom
sektoru

12 13

11 m Zaposlen/a u drzavnom

. ) . sektoru
Total Muskarci Zene

Sta od sljedecéeg najbolje opisuje vasu zaposlenost?; Baza: Ukupna ciljna populacija

Mjesecni prihodi u domacinstvu: Svaki drugi gradanin navodi da su prihodi u njegovom domacinstvu 650
EUR ili manji - 17% zivi u domacinstvu sa prihodima do 300 EUR, a 30% izmedu 300 i 650 EUR. Pored toga,
blizu tri desetine Zivi u domacinstvu sa prihodom izmedu 650 i 1000 EUR, a oko jedne desetine sa
prihodima veé¢im od 1000 EUR mesecno (Grafikon D1.5).
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Grafikon D1.5: Mesecni prihodi u domacinstvu, prikazano po polu

m Do 300 EUR m Od 301 EUR do 650 EUR ®m Od 651 do 1000 EUR
m ViSe od 1000 EUR ® Ne zna/Odbija da odgovori

Ukupan prihod domadinstva u prethodnom mjesecu; Baza: Ukupna cilina populacija

Bracno stanje: Preko polovine gradana navodi da je u bracnoj ili vanbracnoj zajednici, blizu 30% je
neozenjeno, odnosno neudato, dok 15% bilo u bracnoj zajednici (razvedeni i udovci/udovice) (Grafikon
D1.6). Medu muskim dijelom populacije ima nesto vise neoZenjenih nego u opstoj populaciji dok su medu
Zenama nesto ¢esée udovice.

Grafikon D1.6: Bracno stanje, prikazano po polu

m Udovac/udovica
m Razveden/a
m U partnerskoj/vanbracnoj

zajednici

m OZenjen/udata

29%

m NeoZenjen/neudata
Total Muskarci Zene

Brac¢no stanje; Baza: Ukupna ciljna populacija

Tip domacinstva: Po jedna trecéina gradana Zivi u viSegeneracijskoj porodici, odnosno u domacinstvu koje
Cini bracni par sa djecom (Grafikon D1.7). Jo$ po oko 15% gradana Zivi samo ili u domacinstvu koje ¢ine
samo bracni partneri. Naposletku, 3% gradana Zivi u domacinstu koje ¢ine samohrani roditelji sa djecom,
pri cemu Zene nesto ¢eSée navode da Zive u ovakvom domacinstvu.
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Grafikon D1.7: Tip domacinstva, prikazano po polu

el | mmfjayy— Bl =0

31 29 = Samohrani roditelj
+ + ViSegeneracijska porodica

31 32 m Bracni par sa odraslom djecom (preko
30 27 godina)

Bracni par sa djecom

m Bracni par bez djece/djeca Zive
odvojeno

m Zivi sam/a

Total Muskarci

Tip domadinstva; Baza: Ukupna ciljna populacija

Nacionalna pripadnost: Preko polovine gradana je crnogorske nacionalnosti, jedna Cetvrtina srpske, 12%
bosnjacke, a 5% albanske (Grafikon D1.8)

Grafikon D1.8: Nacionalna pripadnost, prikazano po polu

m Crnogorci ® Srbi = Muslimani/Bosnjaci m Albanci m Ostalo m Odbija da odgovori

Nacionalna pripadnost ispitanika; Baza: Ukupna cilina populacija
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Grafikon D2.2: Polna struktura zaposlenih u institucijama

Total

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Kabinet
predsjednika, Ministarstvo bez portf.

Ministarstvo pravde

Ministarstvo finansija

Ministarstvo vanjskih poslova
Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo saobracaja i pomorstva
Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Ministarstvo nauke

Ministarstvo kulture

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo sporta i mladih
Ministarstvo odbrane

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Uprava za kadrove

Sluzba skupstine Crne Gore

Sluzba Skupstine i lokalna uprava Glavnog grada

m Muskarci m Zene

U kojoj instituciji/organu radite?; Baza: Ukupna ciljna populacija
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Grafikon D2.3: Duzina rada u instituciji, prikazano po polu

B Manje od 4 godine m4-9 godina m 10-19 godina m 20 ili vise godina m Ne zna/Bez odgovora

Koliko dugo ste zaposleni u Vasoj instiruciji?; Baza: Ukupna cilina populacija

Grafikon D2.4: PoloZaj u instituciji, prikazano po polu

= Ne zna/Bez odgovora

m Drugo

® [zvrs$ni kadar

Ekspertski kadar

® Srednji rukovodeci kadar (ekspertsko-
rukovodni kadar)

19%
% M 1% M

Total Mugkarci Zene

m Visoki rukovodedi kadar (starjesina organa
uprave ili drugi visoko rukovodni kadar)

Sta od navedenog najbolje opisuje Vas trenutni polozaj u instituciji?; Baza: Ukupna cilina populacija
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Grafikon D2.5: Starosna struktura, prikazano po polu

H 23-34 m 35-44 m 45+

m Ne zna/Bez odgovora

Koliko imate godina?; Baza: Ukupna cilina populacija

Grafikon D2.5: Obrazovanje, prikazano po polu

g

Total Muskarci Zene

16

m Ne zna/Bez odgovora

B Magistratura ili doktorat

m Zavrsen fakultet

ZavrSena visa skola

B Srednje

m Osnovno ili nize

Koja je posljednja skola koju ste zavrsili?; Baza: Ukupna ciljina populacija
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EQUALITY AT THE HEART
OF GOVERNANCE




